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EDITORIAL

Impulso Local

espués de la entrevista que como Presidenta de la FEMP mantuve el pasado dia 21 de

mayo con el nuevo Ministro para las Administraciones Piblicas, Mariano Rajoy, creo

que se abre una etapa de expectativas para los responsables locales espafioles, que de-
be culminar con el reconocimiento definitivo del papel que las Entidades Locales han de tener
en el conjunto del Estado. Ese reconocimiento tiene que venir como consecuencia de la apli-
cacién en Espafia de lo que desde hace tiempo hemos dado en llamar Pacto Local. Un com-
promiso demandado por los representantes locales desde la Asamblea General Extraordinaria
de la FEMP, celebrada en La Coruiia, en noviembre de 1993, asumido después por los Partidos
Politicos en los dltimos procesos electorales, y que ha tenido respuesta del nuevo Gobierno,
tanto en el Discurso de Investidura del Presidente Aznar, como en la Declaracién Programética
dada a conocer el 10 de mayo.

Existe por lo tanto una coincidencia de voluntades politicas entre el Gobierno y la FEMP pa-
ra plantear de forma definitiva a los partidos politicos y a las Comunidades Auténomas el com-
promiso de negociar un nuevo marco competencial para las Administraciones Locales, capaz
de dar respuestas més eficaces a las demandas y necesidades de los ciudadanos.

Establecido ya el compromiso del Gobierno de promover las modificaciones legislativas ne-
cesarias para el traspaso de competencias de la Administracién Central a las Corporaciones
Locales, desde la FEMP vamos a seguir intentando que se sumen mds voluntades politicas a es-
te objetivo, en especial las procedentes de las Comunidades Auténomas, la mayoria de las cua-
les disponen ya en sus Estatutos de Autonomia de la capacidad de transferir y delegar funcio-
nes y competencias a los Ayuntamientos.

En este primer contacto se han establecido también compromisos importantes para agilizar los
sistemas de colaboracién y comunicacion entre el Gobierno y la FEMP, a través de la Comision
Nacional de Administracién Local, y una mayor participacion de los representantes locales en
todos los procesos normativos que tengan que ver con los dmbitos de actuacién de las
Administraciones Locales.

Rita Barberd Nolla

Colaboradores:
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Rosma Fernandez (Servicios Sociales)

Rosa Romero (Transporte Adaptado)
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ACTUALIDAD

Rita Barbera se entrevista con el Ministro para las Administraciones Piblicas

El nuevo Gobierno y la FEMP
impulsaran el Pacto Local

El Gobierno y la FEMP impulsarin la creacion de un nuevo marco competencial para las Corporaciones
Locales a través de la formulaciéon de un pacto politico que pueda ser suscrito por los partidos y por las
Comunidades Auténomas, basado en las resoluciones adoptadas por la FEMP en su Asamblea General

Extraordinaria de 1993, celebrada en La Coruiia, y los documentos posteriores elaborados por la Comisién
especial para el Pacto Local constituida el pasado mes

n una entrevista mantenida el pa-
Esado 21 de mayo entre la

Presidenta de la FEMP, Rita
Barberd, y el nuevo Ministro para las
Administraciones Piblicas, Mariano
Rajoy Brey, ambos se mostraron partida-
rios de iniciar cuanto antes los trabajos pa-
ra la elaboracién de un documento con-
junto que pueda ser presentado a los
partidos politicos y a las Comunidades
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de enero en el seno de la FEMP.

Auténomas, en el que se incluyan las ba-
ses para el establecimiento de un nuevo
marco competencial para las Corporacio-
nes Locales, en la linea de las resolucio-
nes adoptadas por la Federacién en sus ul-
timas Asambleas Generales de 1993 y
1995.

Este objetivo fue expresado por el nuevo
Presidente del Gobierno, José Maria
Aznar, en el Debate de Investidura y reco-

gido en la Declaracién Programdtica del
Gobierno, efectuada el pasado 10 de ma-
yo.

Ambas referencias reflejan la voluntad
inequivoca del Gobierno de impulsar el
Pacto Local en esta Legislatura, segin afir-
mé el Secretario de Estado para la
Administracién Territorial, Jorge
Ferndndez Diaz, en la rueda de prensa pos-
terior a la entrevista.
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Audiencia con el Presidente
del Gobierno

En este primer contacto entre la FEMP y
el nuevo Gobierno, ambos representantes
acordaron la conveniencia de mantener
una audiencia con el Presidente del
Gobiemo, José Marfa Aznar, para expre-
sarle las inquietudes de todos los respon-
sables locales, resumidas en las
Resoluciones de la tiltima Asamblea
General de la FEMP, celebrada el pasado
mes de noviembre. Al mismo tiempo, el
Ministro Rajoy aceptd una invitacién de
Rita Barber4 para asistir antes del verano a
una reunién de la Comisién Ejecutiva de
la FEMP en la que se puedan discutir los
problemas que afectan a ambas
Administraciones y sus respectivas solu-
ciones.

Por un marco de relaciones mas 4gil

En este sentido, acordaron convocar a la
mayor brevedad posible el Pleno de la
Comisién Nacional de Administracién
Local, 6rgano de encuentro entre ambas
Administraciones, y establecer en el futu-
ro un marco de relaciones mucho més 4gil.
Del mismo modo, segiin manifesté a los
periodistas la Presidenta de la FEMP, se
comprometieron a potenciar en el futuro
todos los programas del Gobierno que ten-
gan que ver con el &mbito de actuacién de
las Corporaciones Locales y a propiciar
una mayor participacién de los
Ayuntamientos, a través de las distintas
Comisiones de Trabajo y de los Servicios
Técnicos de la FEMP, en las iniciativas de
desarrollo normativo o legislativo del
Gobierno que les afecten.

Acuerdo de voluntades politicas

Respecto al Pacto Local, tanto la
Presidenta de la FEMP como el Secretario
de Estado coincidieron en afirmar que se
trata de un acuerdo de voluntades politicas
entre la FEMP, el Gobierno y los partidos
politicos, que en principio comprometera
al legislador nacional a realizar las modi-
ficaciones normativas necesarias para que
el pacto pueda materializarse. Ambos ex-
presaron también su esperanza de que ese
mismo acuerdo de voluntades politicas
pueda ser trasladado a las Comunidades
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El nuevo marco
competencial

omo se recordara, la FEMP

celebré en noviembre de 1993

una Asamblea General
Extraordinaria con el propésito de
definir un nuevo marco competencial
para las Corporaciones Locales. De
aquella Asamblea surgieron unas
resoluciones que sirvieron de base
para la formulacién de un Pacto Local
de Estado, que comprometiera a las
instituciones y a los partidos politicos
con representacién en la vida local.
Ademis de las consideraciones de
orden politico y técnico, aquellas
resoluciones recogian las
competencias de la Administracién
Central y de las Comunidades
Auténomas que podrian ser
gestionadas de forma mas eficaz por
las Corporaciones Locales: distintas
competencias relacionadas con las
dreas temdticas de Deportes,
Educacién, Empleo, Juventud, Mujer,
Servicios Sociales y Urbanismo. De
entonces a acd las distintas
Comisiones de Trabajo de la FEMP -y
desde el pasado mes de enero la
Comisién para el Pacto Local- han
venido trabajando sobre el
documento, de forma especial en lo
que se refiere a las modificaciones
normativas que deberfan acometerse
para la materializacién del Pacto
Local.
Posteriormente se han ido afiadiendo
otras, como las relacionadas con la
autoridad de los Alcaldes para asuntos
relacionados con la circulacion, la
disciplina de horario de los
establecimientos de ocio y el control
del consumo de alcohol por j6venes
menores de edad. B

El Ministro Rajoy asistira a una
reunion de la Comision Ejecutiva
de la FEMP antes del verano para
estudiar los problemas conjuntos.

Auténomas, la mayoria de las cuales ya
tienen en sus respectivos Estatutos de
Autonomia previsiones sobre delegacién
de funciones y competencias a los
Ayuntamientos en algunas de las materias
recogidas en los documentos elaborados
por la FEMP.

Ley Reguladora de la FEMP

Durante la reunién también se hablé de la
importancia de reconocer a la FEMP el
papel que le corresponde como represen-
tante indiscutible de la Administracién
Local espafiola. Pese a que la Federacion
estd presente en la mayor parte de los foros
de debate en los que se abordan temas re-
lacionados con las Entidades Locales, la
consulta con sus 6rganos no es obligada
por la ausencia de un reconocimiento legal
de lo que es una situacién de hecho. Por
esta razon, la Presidenta de 1a FEMP soli-
cité del Gobierno la elaboracién de una
Ley Reguladora de la FEMP que incorpo-
re al ordenamiento juridico espaiiol esta
representatividad y que se convierta en un
drgano de consulta obligada para todos los
asuntos relacionados con la Administra-
cién Local.

Asimismo, Rita Barber4 anuncié que el
Gobiemo negociar con la FEMP todos los
asuntos relacionados con los problemas es-
pecificos y peculiaridades de las distintas
ciudades o pueblos en funcién de su tama-
flo, su situacién geogréfica u otras singu-
laridades, dado que 1a FEMP representa a
todas ellas.

Liquidacion de la Participacion del 95

La Presidenta de la FEMP reclamé tam-
bién el abono inmediato de la liquidacién
definitiva de la participacién de las
Corporaciones Locales en los Tributos del
Estado correspondiente al ejercicio de
1995, cuyo montante exacto en estos mo-
mentos se desconoce, pero que, de cum-
plirse las previsiones de los Presupuestos
Generales del Estado, ascenderia a 55.000
millones de pesetas para el conjunto de las
Corporaciones Locales. Segin sefial6 Rita
Barber4, el Ministro se comprometié a
realizar las gestiones correspondientes an-
te el Ministerio de Economia y Hacienda
y a urgir el pago de las liquidaciones. B
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La atencion al ciudadano y la gestion patrimonial
centraran los debates de las XVII JIAL

implantacién desde enero del pasado afio,
y el Padrén de Habitantes, que en adelante
funcionard como un registro abierto, serdn
otros de los puntos fuertes tratados en esta
ocasion.

Las tecnologias de la informacién y

los servicios al ciudadano

Coincidiendo con las
Jornadas se celebrard
la Expojial. En la
imagen, una de las
novedades pre.
en la anterior edicion,
celebrada en
Salamanca.

La progresiva implantacion en las empre-
sas privadas de modernas tecnologias de la
informacidn para la prestacién de servicios
a sus clientes y la posterior respuesta de és-
tos a la calidad de los servicios ofrecidos,
empieza a obligar a las Administraciones a
establecer sistemas apoyados en tecnolo-

tadas

a aplicacion de las nuevas tecnolo-
gias de la informacidn en la gestion
diaria de las Administraciones
Locales y la mejora, con ello, de la efecti-
vidad en la atencion a los ciudadanos, cen-
trardn una buena parte de los debates de las
XVII Jornadas de Informética de la
Administracién Local que van a celebrarse

en Cérdoba los dias 5, 6 y 7 de este mes,
organizadas por el Ayuntamiento de
Coérdoba y 1a FEMP. Las ponencias y la or-
ganizacion de los debates correran a cargo
de expertos en nuevas tecnologias y tele-
comunicaciones procedentes de
Administraciones Piblicas y empresas pri-
vadas. La gestion patrimonial, de obligada

gias similares que den a los ciudadanos la
respuesta de calidad que ellos esperan.
Durante los dltimos anos, la mentalidad de
los ciudadanos en su relacién con las
Entidades Administrativas ha cambiado,
de forma que han pasado de sentirse suje-
tos pasivos a tener conciencia de clientes
que demandan un servicio. Las nuevas tec-

na nueva cita, este afio en la
ciudad de Cordoba, reunira
en el marco de la XVII edi-

Una nueva edicion

municaciones, etc. Esperamos que
un afio mas la JIAL consiga los
éxitos alcanzados en ediciones an-

cién de la JIAL y en la X EXPO-

JIAL, a un nutrido grupo de profe-

sionales de las Administraciones Piiblicas y empresas del sector en
este foro de debate y encuentro que, edicién tras edicidn, intenta con-
tribuir a la modernizaciéon y mejora de la relacidon de la
Administracion con el ciudadano, a través de divulgar y promover el
uso de las nuevas tecnologias en el dmbito de la Administracion
Local.

En el marco de 1a JIAL, y durante tres dias, del 5 al 7 de junio, téc-
nicos y responsables politicos analizaran y debatirdn las posibles so-
| luciones que las nuevas tecnologias pueden ofrecer a la
Administraciones Locales para solucionar los distintos problemas a
los que se enfrenta en su quehacer diario. Los principales temas ele-
gidos por la Comisién Informatica de la FEMP para esta edicion son
la Gestién Patrimonial, de obligada implantacién desde enero de 1995,
el Padr6n de Habitantes, que a partir de este afio funcionard como un
registro informatizado, abierto y continuo y, en general, servicios
avanzados de comunicacién que incluyen nuevas formas de atencion
al ciudadano, servicios multimedia, servicios integrados de teleco-

teriores, contribuyendo asi al

avance necesario que dia a dia ex-
perimentan las Entidades Locales de cara a ofrecer una mejor calidad
en sus servicios. Desde la FEMP se trabaja firmemente en ello desa-
rrollando numerosos proyectos para implantar en las Corporaciones
Locales sistemas de informacién y sistemas telemdticos que permi-
tan una mayor eficacia y eficiencia en la atencién al ciudadano, ejem-
plos de ello son los diversos proyectos impulsados desde la FEMP,
como el proyecto INDALQ, de normalizacién de datos, o el proyec-
to TIC, para el desarrollo de planes estratégicos de sistemas de in-
formacién en la Administracién Local. Desde la Diputacion de
Granada también se viene apostando por el desarrollo de estos siste-
mas, trabajando en un sector cada vez mds importante de nuestra so-
ciedad como es el de mayores y discapacitados y promoviendo un
proyecto de investigacion y desarrollo que permita acercar las nue-
vas tecnologias al ciudadano. ®

Antonio India Gotor
Presidente de la Diputacion de Granada
Presidente de la Comision de Informdtica y Telecomunicaciones de la FEMP.
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nologfas de la informacién constituyen un
instrumento eficaz para tener una
Administracién 4gil en sus actuaciones.

La implantacién de sistemas informati-
cos y redes de comunicaciones en las
Administraciones Locales ha permitido
mejorar muchos de sus procedimientos,
contar con una mayor facilidad de acceso a
las fuentes de informacién y simplificar
una buena parte de sus procesos de gestion,
de forma que pareceria impensable en la
actualidad que muchos Ayuntamientos pu-
dieran afrontar su gestién diaria sin el uso
de estos recursos.

Sin embargo, esta mejora de la eficacia
en el funcionamiento interno de la estruc-
tura administrativa local no se ha traducido
en una mayor eficiencia y rapidez en los
servicios que se prestan al ciudadano.
Junto al refuerzo que puede representar la
disponibilidad de medios informadticos, es
necesaria también la incorporacién de for-
mulas operativas y de planificacién que
contribuyan a prestar una mayor eficacia
en la actuacién directa con los ciudadanos.

En este sentido, la mayor parte de las
materias que centrardn los debates de las
JIAL en lo relativo a los servicios al ciu-
dadano, girardn en torno a experiencias po-
sitivas, que hayan demostrado su eficacia,
y a propuestas que podrian ofrecer nuevas
soluciones.

A lo largo de la primera jornada se ana-
lizara el papel de los sistemas de informa-
cién en la modernizacién de la
Administracién Local y la FEMP explica-
rd a los asistentes los proyectos que viene
desarrollando en esta materia.

Durante los dos dias siguientes, en cada
una de las tres salas habilitadas para las
Jornadas, se realizardn conferencias y me-
sas redondas. En materia de Planificacion
Estratégica, durante las JIAL varios exper-
tos municipales pasardn revista a las expe-
riencias en auditoria informadtica en la
Administracién Local y analizaran el pro-
ceso de disefo, estrategia, desarrollo e im-
plementacién de un plan telematico muni-
cipal.

El nuevo Padrén de Habitantes y su
proceso de implantacidn es otro de los te-
mas de interés de las Jornadas; el papel de
las Diputaciones en la materia y la gestion
que habra de llevarse a cabo en un futuro,
seran dos cuestiones analizadas en este
marco. |

Constituida la Comision

Permanente de Diputaciones

1 pasado 21 de mayo se constituyé

en la FEMP la Comisién

Permanente de Diputaciones,
Cabildos y Consejos Insulares, un érgano
integrado por doce miembros que preside
Jesis Mafueco, Presidente de la
Diputacién de Palencia, y cuyo Vicepresi-
dente es Felipe Lopez Garcia, Presidente
de la Diputacién de Jaén, que desarrollara
a lo largo de estos cuatro afios los trabajos
correspondientes a la Comisién del mismo
nombre que, a su vez, estd compuesta por
la totalidad de Presidentes de Diputacio-
nes, Cabildos y Consejos Insulares asocia-
dos ala FEMP (Plenario).

Durante esta primera reunion, los asis-
tentes acordaron un Plan de Trabajo que se
desarrollara en directa colaboracién con el
resto de las Comisiones de la FEMP, en
especial con la de Pequefios Municipios y
Mancomunidades. Entre otras lineas de ac-
tuacidn, la Permanente impulsara la reali-
zacién de Planes Estratégicos de desarro-
llo provincial e insular en los que se tengan
en cuenta procesos de desarrollo sosteni-
ble que consideren la promocién econé-
mica y el equilibrio medioambiental del te-
rritorio. Apoyard, asimismo, el proceso de
renovacién y modernizacién de la
Administracién Local desde una doble

perspectiva: por un lado, profundizando en
los modelos organizativos de las
Diputaciones, Cabildos y Consejos Insu-
lares y, por otro, analizando las vias de co-
municacién y los procesos de gestion mas
adecuados para que los Entes Provinciales
¢ Insulares den el apoyo necesario a los
municipios de su territorio.

A lo largo del encuentro se analizaron
los contenidos de las acciones formativas
(cursos y seminarios) que, dentro del Plan
de Formacién Continua de la FEMP para
este afio, afectan a la gestién y funciona-
miento de estas Entidades, y se formula-
ron varias propuestas destinadas a perfec-
cionar el modelo de financiacién de las
Diputaciones y su participacién en los
Tributos del Estado.

Entre las actuaciones mas inmediatas,
los asistentes acordaron promover contac-
tos con el Ministerio para las Administra-
ciones Publicas, con el objeto de definir el
papel de las Diputaciones, Cabildos y
Consejos Insu-lares, y con el de Economia
y Hacienda, para abordar los asuntos rela-
tivos a la financiacion, citados antes.

En cuanto a su calendario, la Perma-
nente se reunird una vez al mes y el
Plenario, una vez al afio, con caracter or-
dinario. m
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En las zonas rurales

Calidad de ensenanza sin merma de

calidad de vida en los muicipios

ograr una mayor calidad de la en-
I sefianza sin merma de la calidad de

vida en los municipios rurales, es
el objetivo expresado por el Presidente de
la Comisién de Educacion y Cultura de la
FEMP, José Antonio Gonzdlez Caviedes, a
la Ministra de Educacién y Cultura,
Esperanza Aguirre, durante una reunién
celebrada el 20 de mayo en Valladolid. Al
término de esta entrevista, la Ministra
anuncid la posibilidad de que, como nor-
ma excepcional, los alumnos de 12 a 14
afios puedan cursar el primer ciclo de la
Ensefianza Secundaria Obligatoria (ESO)
en los antiguos centros de EGB, contando
con el apoyo de todos los miembros de la
Comunidad Escolar (profesores, asocia-
ciones de padres de alumnos,
Comunidades Auténomas, Ayuntamien-
tos...), con el fin de reflexionar de una for-
ma mas amplia y continuar el didlogo con
las partes afectadas. Durante la entrevista
se vio la conveniencia de mantener la co-
laboracién entre la FEMP y el Ministerio
con el objeto de trasladar la informacién a
los Ayuntamientos afectados y a las
Federaciones Regionales de Municipios y
Provincias y recoger sus puntos de vista.
La primera de estas reuniones se celebré el
pasado dia 27 de mayo en la sede de la
FEMP y contd con la asistencia del
Secretario General de Educacién y

a Comision Mixta en-

I tre la FEMP vy el
Ministerio de Educa-

cion y Cultura continuara

funcionando con el nuevo
Gobierno, como un érgano de
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encuentro para abordar institucionalmente las cuestiones rela-
cionadas con la educacidon y la formacién entre las
Corporaciones Locales y el Gobierno Central. Asi se decidio
durante una entrevista mantenida por el Presidente de la
Comision de Educacion y Cultura de la FEMP, José Antonio

Formacidén Profesional del Ministerio,
Eugenio Nasarre. En ella se analizé la po-
sibilidad de que se pueda seguir cursando
el primer ciclo de la ESO en los centros de
EGB en algunas zonas rurales.

LLa FEMP apoya que el primer
ciclo de la ESO en las zonas
rurales pueda impartirse, en

principio, en los centros
de EGB.

La Comision Mixta FEMP-MEC
continuara con el nuevo Gobierno

Previamente, los representantes de la
FEMP, a través de la Comisién de
Educacién y Cultura, han venido mante-
niendo contactos tanto con representantes
del Ministerio de Educacién y Cultura co-
mo de las asociaciones de padres afecta-
das, con el propésito de encontrar solucio-
nes consensuadas para la elaboracién del
nuevo mapa escolar en las zonas rurales,
tal como han venido reclamando los repre-
sentantes locales a lo largo de los dltimos
afios en el seno de la Comisién Mixta
FEMP-MEC. m

Gonzdlez Caviedes, y el
Secretario General de Edu-
cacion y Formacién Profesio-
nal, Eugenio Nasarre, cele-
brada el pasado 17 de mayo.

En este encuentro ambos

responsables politicos hablaron también de la necesidad de
convocar cuanto antes las ayudas para proyectos de educacion
de adultos en las Corporaciones Locales y sobre la implanta-
cion para el ejercicio 1995-1996 de los Programas de Garantia |
Social, en la modalidad de Formacién y Empleo. & i
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Convenio para la
integracion sociolaboral
de los refugiados

Familia de refugiados bosnios acogidos en un campamento de Cartagena, en 1993, al amparo de un
convenio suscrito entre la FEMP, Proteccién Civil y el INSERSO.

a FEMP y el INSERSO han firma-

do un convenio marco de colabora-

cién para la implantacién de un
proceso de integracion sociolaboral para
personas refugiadas o desplazadas en nues-
tro pafs que se encuentren acogidas, bien
en Centros de Acogida al Refugiado, o en
otras instituciones. A este convenio podrdn
adherirse las Corporaciones Locales que lo
deseen.

Para la realizacién de las acciones pre-
vistas en el convenio, tanto la FEMP como
el INSERSO y las Corporaciones Locales
que se adhieran, aportardn ayudas econé-
micas para el mantenimiento y necesidades
bédsicas de los refugiados y sus familias.
Las cantidades serdn acordadas en cada ca-
so, pero deberan cubrir los gastos de adap-
tacion, vivienda, transporte al municipio y
otros gastos complementarios. Una vez fi-
nalizado el programa, los bienes y equipa-
mientos financiados se podran destinar a
otras acciones del programa de refugiados
0 a otros programas sociales que se atien-
dan desde las Corporaciones Locales.
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Las Administraciones Locales que se
adhieran al Convenio deberan garantizar el
alojamiento de los refugiados y las activi-
dades de insercidn sociolaboral: conoci-
mientos del idioma, cursos de formacién,
preparacién y busqueda de empleo, escola-
rizacién de los nifios, actividades cultura-
les, etc. Estas actividades tendrdn una du-
racién méaxima de tres meses, pudiendo ser
prorrogables si asf lo estiman las partes fir-
mantes.

La supervision del programa y el control
de la calidad de los servicios que se pres-
ten, serdn competencia de los servicios so-
ciales municipales de las Corporaciones
Locales adheridas, en colaboracion con la
FEMP y el INSERSO. El convenio, que
tendrd vigencia hasta el 31 de diciembre de
1996, contara con una Comisién Nacional
de Seguimiento, formada por dos repre-
sentantes de cada parte firmante, cuyas
funciones seran las de unificar criterios y
resolver los problemas de interpretacién y
cumplimiento que pudieran suscitarse en el
desarrollo de su aplicacién. B

Conferencia
Europea sobre
Financiacion
Local

1 mercado europeo establecera

un sistema de premios para los

Gobiernos que sean rigurosos
en su gestion financiera, y de castigos
para aquellos que gasten sin control, se-
gin inform6 un representante de la
Direccién General H de Economia y
Finanzas de la Comisién Europea du-
rante su intervencién en la Segunda
Conferencia Anual Europea sobre
Financiacion de los Gobiernos Locales,
que fue clausurada en Madrid el pasa-
do 22 de mayo. A lo largo de este en-
cuentro, representantes de las distintas
Administraciones Pdblicas debatieron
sobre el proceso de descentralizacién
de Espafia, la financiacién privada de
futuras infraestructuras y la aplicacién
de técnicas financieras que permitan
avalar la deuda de las Administraciones
Locales.

La postura del Ministerio de
Economia y Hacienda de Espaiia fue
expuesta por el Subdirector General de
Financiacién Exterior, Federico Ferrer,
que subrayo que la prioridad del nuevo
Gobierno es alcanzar los criterios de
convergencia con Maastricht, motivo
por el cual “la politica financiera de los
Entes Territoriales serd objeto del mds
estrecho escrutinio por los érganos
competentes de la Administracion
Central”. Afadié que es arriesgado el
endeudamiento de las Administraciones
Locales en monedas ajenas al Sistema
Monetario Europeo, pero matizé que el
porcentaje de endeudamiento en divisas
de Comunidades Auténomas y
Ayuntamientos “nunca ha sido preocu-
pante”. La Ley establece un limite del
25 por ciento de endeudamiento de las
Administraciones espafiolas en divisas
y, actualmente, la deuda de este tipo
emitida por el Tesoro no supera el § por
ciento. B
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La ciudad de los niios

ientificos,
investigadores,
técnicos y

especialistas de las ciencias
sociales y el urbanismo, as{
como electos locales y
asociaciones participarén el
proximo mes de septiembre en
unas Jornadas sobre "Los
nifios en la ciudad"”,
organizadas por los
Ayuntamientos de Coslada y
Madrid, la FEMP, el
Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales y la

Ill Congreso Nacional

de Medio Ambiente

1 préximo mes de
noviembre se
celebrara en Madrid el

III Congreso Nacional de
Medio Ambiente, organizado
por el Colegio Oficial de
Fisicos, con el objetivo de
elaborar un diagnéstico de la
situacién ambiental espafiola
y de proponer soluciones y
alternativas que permitan
elaborar un modelo de
desarrollo sostenible. Para
ello, el Congreso contard con
la presencia de todos los
sectores implicados en
actividades relacionadas con
la proteccién del medio
ambiente: Administraciones
Piblicas, Universidades,
Organizaciones no
Gubernamentales, empresas y
otros. Paralelamente, dentro
del marco del Congreso,
tendra lugar el Encuentro
Iberoamericano del Medio
Ambiente, un foro en el que
se intercambiardn
experiencias e informacién y
se sentaran las bases para el
establecimiento de vinculos
de cooperaci6n en materia
medioambiental. B
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Universidad Auténoma de
Madrid. En ellas se analizardn
cuatro bloques temdticos: las
condiciones del espacio
urbano y las necesidades de la
infancia; el barrio y el espacio
residencial desde la
perspectiva de la infancia; los
espacios para el uso y la
practica de las relaciones
familiares; ciudad e infancia
en dificultad social y politicas
urbanas para la infancia. El
plazo de inscripcién finaliza el
30 de junio. m

"Los nifios en la ciudad"

Madrid, 25,26 y 27 de septiembre de 1996

Aumenta la calidad de las

aguas en las playas

a calidad de las aguas
de bafio en Espafia ha
aumentado en las

playas y ha disminuido en
los rios y pantanos, segin los
datos contenidos en el
Programa Nacional de
Vigilancia Sanitaria de las
Aguas de Baiio. Sin
embargo, debido a que el
empeoramiento se debe a la
sequia de los ultimos afios,
los responsables del
Programa creen que la
tendencia se invertird por las

buenas condiciones
derivadas de las ultimas

lluvias.

Por otra parte, se ha
publicado el informe que
anualmente remite el
Gobierno a la Comisién
Europea, sobre la calidad de

las aguas de bafio en Espafia.

Este trabajo refleja las
caracterfsticas mds
relevantes de la vigilancia
sanitaria de las aguas que
realizan las Comunidades
Auténomas. B

Fe de errores

n la relacién de

Diputados y

Senadores que
también son electos locales,
publicada en el nimero 70
de Carta Local, no
incluimos por error al Alcalde
de Archidona (Mdlaga),
Manuel Arjona Santana
(PSOE), elegido Senador, y al
Teniente Alcalde de
Relaciones Institucionales del
Ayuntamiento de Logrofio,
Pedro Soto Garcia (PP),
elegido Diputado. B

Informacion
catastral

ataré tendrd a
partir de ahora
unificada toda la

informacién municipal,
catastral y registral, tras la
firma de un convenio entre el
Ayuntamiento, el Centro de
Gestién Catastral y
Cooperacién Tributaria y los
cuatro registradores de la
propiedad de la ciudad. ®m

Educacién de
adultos

a educaciény la
formacién como
programas integrados

en el municipios serd el tema
sobre el que giren los debates
de las préximas Jornadas
sobre Educacién de Personas
Adultas, que se celebrardn
durante los dias 14 y 15 de
junio en Palma de Mallorca
organizadas por la FEMP. En
ellas se analizar4 la
legislacién y las
competencias en materia de
educacién de adultos y se
estudiardn las estrategias,
ofertas y servicios ante las
demandas ciudadanas. &
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Delegacion de
Competencias

a Generalitat

Valenciana tiene

previsto la cesién a
los Ayuntamientos de la
competencia en la aprobacién
de planes urbanisticos
parciales y de desarrollo en
los municipios de menos de
50.000 habitantes. El
Gobierno Auténomo sélo
mantendré la competencia
sobre los planes generales de
ordenacién urbana.
Asimismo dispondra del
asesoramiento técnico y la
ayuda financiera necesaria
para que los municipios
desarrollen estas
competencias. Segun las
estimaciones realizadas,
estas medidas permitirdn
un recorte de dos
meses en los plazos de
aprobacién de los planes
parciales. B

Ley de
Accesibilidad

1 Gobierno de

Aragén ha

anunciado la
presentacién de una Ley de
Accesibilidad y Eliminacién
de Barreras Arquitectdnicas.
El proyecto establece un plazo
de diez afios para la supresién
de barreras arquitecténicas y
los obstaculos que limiten o
dificulten la libertad de
movimientos, acceso, estancia
y circulacidn de las personas.
El texto cuenta con el acuerdo
de todos los grupos politicos
con representacion en la
cdmara regional y por
organizaciones de afectados.
Los sectores afectados serdn
principalmente los de la
construccién y el
transporte. W

Tribunal Constitucional

Exigir una deuda mediante edicto

no provoca

1 Tribunal Constitucional ha emitido
Euna sentencia en la que afirma que la

utilizacién de anuncios en diarios
oficiales o mediante edictos publicos para
exigir una deuda tributaria no provoca
indefension juridica y es, por tanto,
constitucional. La sentencia, de fecha 30 de
abril de 1996, quita la razén a un empresario
de Sevilla y se la da a la Administracién
Tributaria.

Este empresario decidié en el afio 1982
vender el local en el que habia ejercido una
actividad comercial. En ese momento presenté
la baja del impuesto sobre radicacién y la tasa
de basuras. Sin embargo, no se di6 de baja en
la licencia fiscal al entender que ésta se
producia de oficio. La Administracién no
realizé el requerimiento de la deuda por
licencia fiscal hasta 1985. Al transcurrir tres
afios desde el cese de la actividad, el

indefension

empresario entendié que se habfa dado de baja
de oficio en la licencia fiscal.

Las deudas fueron comunicadas mediante
edicto y no de forma personal, motivo por el
cual el empresario recurri6 al considerar que
se ha producido indefensi6n juridica. El
Tribunal Constitucional considera que “la
indefension que resultaria de exigir la carga
de leer los periddicos oficiales y los edictos
seria inconstitucional si sélo por incumplirla
se impidiera el recurso”.

La ausencia de indefensién, afiade el
Tribunal, “es aiin mds clara en nuestro caso,
en el que el contribuyente incumplio la
obligacion legal de darse de baja, carga
plenamente proporcionada y razonable, pues
los contribuyentes estdn obligados legalmente
a informar a la Administracion de cuantas
circunstancias afecten a su capacidad
contributiva”. B

Tribunal Superior de Justicia de Valencia

El valor catastral, base para
gravar las transmisiones

1 valor catastral es el que Hacienda

debe aplicar para gravar la

compraventa de inmuebles, segin una
sentencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Valencia, por la que se desestima
una impugnacion presentada por la
Administracién Autonémica, ante el niimero
de recursos de particulares disconformes con
la tasacion de sus inmuebles. El Tribunal
Econémico Administrativo Regional resolvié
a favor de algunos particulares que
reclamaron ante la Administracién Tributaria
porque sus propiedades eran tasadas muy por
encima de los valores asignados por los
propietarios en sus declaraciones. La

estimacion de las reclamaciones dejo en
suspenso la comprobacidn de valores y las
liquidaciones correspondientes. Ante ello, el
la Generalitat decidié impugnar las
decisiones del Tribunal Econémico
Administrativo Regional en diciembre de
1994.

La sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Valencia afirma que la
determinacion del valor de los bienes
inmuebles "a efecto de liquidar el impuesto
viene atribuida al propio sujeto pasivo, cuya
declaracion en este sentido viene asi acogida
por el valor presuntivo de legalidad y certeza
de que gozan los actos de determinacion de
las bases imponibles.” 8
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Mas de 700 circularan a finales de este afio por las ciudades espaifiolas

Autobuses de piso bajo, una iniciativa
municipal de transporte publico accesible

La puesta en marcha, hace cuatro afios, de los primeros autobuses de piso bajo en municipios espaiioles, fue
el punto de partida de una experiencia en la que nuestro pais ha avanzado con mayor rapidez que otros de la
Unién Europea. Vencidas las primeras reticencias, al finalizar este afio serin ya mas de 700 las unidades que
circulen por las lineas urbanas e interurbanas de nuestros municipios, mejorando, con ello, la accesibilidad
de personas con movilidad reducida a uno de los medios

a cantidad destinada este afio a
I subvencionar la implantacién de
nuevas unidades asciende a 500
millones, seglin queda recogido en el ulti-
mo convenio formalizado entre la FEMP
y el INSERSO a finales del pasado mes de
abril, y permitird atender una buena parte
de las mas de 300 solicitudes de subven-
cién recibidas ya. Con estos 500 millones,
la cifra total de subvenciones otorgada por
el INSERSO asciende a 2.400 millones de
pesetas.
En la actualidad son mas de 40 los mu-
nicipios que disponen de autobuses con
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de transporte piblico mas utilizados.

plataforma baja y, cada afio, aumenta el
nimero de solicitudes que ratifican la uti-
lidad de esta iniciativa.

La subvencién ha sido siempre, como
maximo, del 75 por ciento de la diferen-
cia entre el precio de un autobis adapta-
do y uno convencional de similares ca-
racteristicas, con un tope por unidad que
ha ido variando cada afio, y que se ha mo-
vido entre los dos y los seis millones de
pesetas por vehiculo adquirido. La canti-
dad prevista para este afio en concepto de
subvencidn serd de tres millones por cada
autobuds como maximo.

Un proceso de implantacién

de cinco aiios

El programa de transporte accesible, del
que forma parte la implantacién de auto-
buses de piso bajo, fue la primera expe-
riencia de dmbito nacional y una de las
primeras de Europa en este terreno. En
1991, y tras un estudio sobre discapacida-
des, deficiencias y minusvalias en la po-
blacién espafiola, solicitado por el
INSERSO, se puso de relieve la escasa
planificacion de las ciudades espafiolas en
materia de accesibilidad y las dificultades
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del colectivo discapacitado para el uso de
los transportes publicos; paralelamente,
otro estudio realizado por la FEMP, vino a
constatar el escaso nimero de experien-
cias llevadas a cabo en el marco municipal
para hacer mds accesibles los medios an-
teriores, asi como la preocupacién de un
buen nimero de Corporaciones por dar
respuesta a estos problemas y la dificultad
para emprenderlo individualmente.
Segin se extraia de los datos sobre po-
blacidn, recopilados por el Instituto
Nacional de Estadistica, la poblacion es-
paiiola con discapacidad permanente as-
cendia a algo més de 5,7 millones de per-
sonas, de las que casi 2,8 millones eran

El programa de transporte
accesible, del que forma parte
la implantacion de autobuses de
piso bajo, fue la primera
experiencia de ambito nacional y
una de las primeras de Europa
en este terreno.

menores de 65 afios. De ellos, segun re-
velé posteriormente el estudio del
INSERSO, una buena parte, sobre todo
entre los residentes en medios urbanos,
apuntaba la necesidad de utilizar trans-
portes para el desarrollo de sus activida-
des cotidianas (estudios, trabajo, despla-

Implantacién de autobuses de piso bajo en Espaiia

Entidad Local 1992 1993 1994 1995
Albacete 13

Alcoy 1 1
Alicante 7 9 10 6
Area Metropolitana de Barcelona 40 2 26 26
Bilbao 14 10 1

Blanes

Burgos 1

Diputacién Foral de Guiptzcoa 9 10

Elche 3
Gijon 1 2
Granollers 2
Jaén 5 2
Jerez de la Frontera 17
Lérida 3
Lugo 1 1 2
Madrid 25 50
Mailaga 3
Manresa 6

Murcia 15 5 4
Olot 1

Palencia 1 1

Palma de Mallorca 3 10 5
El Puerto de Santa Maria 2

Sabadell 8 6
Salamanca 2
San Sebastidn 10
Santander 20

Segovia 4

Sevilla il
Tarragona 2
Terrassa 2

Valencia 9
Vigo 13
Vilanova i la Geltru 4

Villena 2
Vitoria 9 2 4 2
Zaragoza 10 7
TOTAL 106 99 91 186

zamientos a hospitales o centros de reha-
bilitaci6n); dentro de este Gltimo grupo de
usuarios del transporte publico, la mitad
podia acceder sin ayuda, aunque con cier-
tas dificultades, a los medios existentes,
una cuarta parte precisaba la ayuda de otra
persona, un porcentaje minimo tenia ac-
ceso s6lo a los servicios de taxi y casi otra
cuarta parte no podia utilizar ningin me-
dio publico para desplazarse. Entre los
mayores de 65 afios los porcentajes varia-
ban, de forma que casi dos tercios de la
poblacién requerian ir acompafiados o se
veian obligados a utilizar también los ta-
Xis.

Al colectivo de personas con la movili-
dad reducida de manera permanente habia
que sumar, ademas, el de aquellas con li-
mitaciones ocasionales, integrado por mu-
jeres embarazadas, personas con carritos
de bebé o de la compra, otra serie de per-
sonas con limitaciones transitorias (esca-
yolas, convalecencias de accidentes, etc.)
y, sobre todo, los nifios, para los que el ac-
ceso al transporte colectivo también re-
sultaba dificil e inseguro.

En este marco, la implantacién de los
autobuses de plataforma baja fue una ini-
ciativa oportuna y necesaria que tropezo,
no obstante, con ciertas dificultades; por
una parte, exist{a un desconocimiento ge-
neralizado de los prototipos y no habia en
nuestro pais experiencias previas que die-
ran referencias sobre el rodaje y la explo-
tacién de estos modelos; por otro, era ne-
cesario solicitarlos e importarlos desde
otros paises europeos, factor éste que con-
tribufa a encarecer su precio en compara-
cién con los modelos convencionales. La
imposibilidad de realizar en Espafia el ca-
rrozado y adaptacién de los autobuses en
1991, afiadia a las anteriores otras dificul-
tades derivadas de la falta de garantias de
mantenimiento.

Por todo ello, la puesta en marcha del
primer programa exigié una tarea com-
plementaria de sensibilizacién y asesora-
miento sobre este tipo de transporte y so-
bre la conveniencia de implantar estos
modelos frente a otras alternativas, igual-
mente nuevas, que incluian plataformas
elevadoras y mecanismos diferentes al de
la plataforma baja. Fue determinante el
papel jugado por doce Entidades Locales,
que asumieron el riesgo inicial y permi-
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tieron la implantacién, durante este
periodo, de las primeras 106 unidades.

En los afios posteriores se fueron fir-
mando nuevos convenios y recibiendo
nuevas solicitudes. Paulatinamente, el
precio de los autobuses adaptados fue ba-
jando al abaratarse su fabricacién y au-
mentar la demanda; con ello, también se
rebajé el importe de las subvenciones por
unidad, que pasé de 6 millones de pese-
tas en 1992 a 3 millones en 1995. El aba-
nico de demandas se diversificé y las so-
licitudes iniciales, s6lo para autobuses
estdndar, se ampliaron a microbuses y au-
tobuses articulados, y su implantacidn se
extendi6 también a las lineas interurba-
nas. En cifras, a las 12 Entidades solici-
tantes en 1991-1992, se sumaron 7 mds
en 1993 y 19 entre 1994 y 1995. En este
dltimo, el nimero de Corporaciones soli-
citantes se duplic6 respecto a afios ante-
riores.

En 1995 el desbordamiento en el nime-
ro de solicitudes obligé a establecer nue-
vos criterios de seleccion; a las condicio-
nes definitorias, determinadas por el
Centro Estatal de Autonomia Personal y
Ayudas Técnicas (CEAPAT), que estable-
cian las medidas minimas del vehiculo, su
distancia al suelo, la anchura de la puerta,
el espacio interior para la ubicacién de dos
sillas de ruedas, se pasé a considerar tam-
bién otros factores, como la implicacién
de la Corporacién solicitante en planes ge-
nerales de accesibilidad urbana, la reali-
zacion de otras experiencias en materia de
transporte accesible, la existencia o no en
el municipio de centros de atencion para
personas con movilidad reducida, el co-
lectivo de disminuidos residentes en el
término o el orden de llegada de las soli-
citudes a la FEMP. En 1995, el programa
adquiri6 nuevos perfiles y, entre otros da-
tos llamativos, hay que destacar que ese
afio se subvencioné la puesta en marcha
en Bilbao del primer modelo que conjuga
para su funcionamiento la accesibilidad
del piso bajo con la utilizacion del gas co-
mo carburante.

Nuevas implantaciones este aiio

El pasado 20 de abril la FEMP y el
INSERSO formalizaron un nuevo conve-
nio de colaboracién para la puesta en cir-
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Los autobuses de
piso bajo permiten el
acceso al transporte
piiblico a un mayor
niimero de
ciudadanos que, de
otra manera,
tendrian
dificultades.

culacién de nuevas unidades y continuar
asi el desarrollo del programa de elimina-
cién de barreras en el transporte durante
este aflo y, si las disponibilidades presu-
puestarias lo permitieran, en afios sucesi-
vos. La cantidad destinada es, como ya se
ha sefialado, de 500 millones de pesetas,
con una ayuda méxima de tres millones
por unidad. Excepcionalmente, se
podrian autorizar cantidades superiores al
tope sefialado cuando se trate de adquirir
vehiculos especiales con soluciones de ac-
cesibilidad que encarezcan sustancial-

La FEMP y el INSERSO acaban
de formalizar un nuevo convenio
de colaboracion para la puesta
en circulacién de nuevas
unidades y continuar asi el
desarrollo del programa.

mente el modelo como, por ejemplo, au-
tobuses articulados y vehiculos dotados de
plataformas elevadoras.

Aligual que en anteriores ocasiones, los
contenidos del convenio han obligado a
las Entidades solicitantes al compromiso
de mantener durante un periodo minimo
de diez afios en su flota de autobuses ur-
banos un nimero igual al de vehiculos ad-
quiridos a través del programa, en las mis-
mas condiciones técnicas y de
accesibilidad exigidas al inicio del mismo.
Otro requisito imprescindible ha sido el de
incorporar a los autobuses rampas de ac-
ceso para permitir que las personas con si-
llas de ruedas puedan acceder a su interior
de una manera auténoma.

La seleccidn de las solicitudes recibidas
correrd a cargo de una Comisién de
Seguimiento, establecida al efecto, que es-
tard presidida por el Director General del
INSERSO o el funcionario en quien dele-
gue, tres responsables de este Instituto y
otros tres de la FEMP. m
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El biodiésel, nuevo combustible
para el transporte publico

El nuevo producto, que incorpora
un 30 por ciento de aceite de
girasol, serd probado en 16
autobuses de la EMT de Valencia
durante cinco meses.

a Alcaldesa de Valencia, Rita

Barbera, y el Presidente de

Repsol Comercial, Guzmén
Solana, firmaron el pasado 14 de mayo
un convenio para el desarrollo de inves-
tigacién en el uso de carburantes menos
contaminantes, procedentes de produc-
tos agricolas (biocombustibles), en 16
autobuses de la Empresa Municipal de
Transportes de Valencia desde el 1 de ju-
nio hasta finales de octubre.

Este biocarburante, formado por un
70 por ciento de Superdiésel Repsol y
un 30 por ciento de aceite de girasol,
contamina entre un 20 y un 30 por cien-
to menos, tiene el mismo precio por li-
tro y no necesita ningtn tipo de adapta-
cion a los motores. Por lo que se refiere
al consumo de litros por kilémetro, los
estudios realizados hasta el momento
por Repsol (que han significado en ge-
neral una inversién de unos 100 millo-
nes de pesetas) parecen sefialar que no
habrd ninguna variacién, aunque hasta

el final de esta prueba a realizar en la
EMT de Valencia no se podra asegurar
que, en efecto, no hay aumento de con-
sumo.

Este tipo de pruebas ya se estdn reali-
zando en algunas otras ciudades de
Europa, aunque, segtn ha sefialado
Guzmdn Solana, hasta ahora siempre se
ha utilizado aceite de colza siendo la no-
vedad en Valencia el aceite de girasol.

Por lo que se refiere a la disminucién
de la contaminacién en sf, objetivo prio-
ritario de esta iniciativa, queda claro que
el biodiésel Repsol genera menos hu-
mos, menos azufre y cantidades simila-
res de CO:, compensadas por el hecho
de que el girasol lo consume al crecer y

Este biocarburante contamina
entre un 20 y un 30 por ciento
menos, tiene el mismo precio por
litro y no necesita ningun tipo de
adaptacion a los motores.

desarrollarse en el campo, lo que com-
pleta el ciclo.

Otra gran ventaja de esta alternativa es
el ahorro de energia tradicional; de mo-
mento sélo es un 30 por ciento, y en
unos pocos vehiculos; pero podria llegar
a incrementarse si se impulsara en me-
dios agricolas el cultivo del girasol, y
gue ademds cuajara el proyecto europeo
de beneficiar fiscalmente al biocombus-
tible, segin ha subrayado el Presidente
de Repsol Comercial.

1a Alcaldesa, Rita Barbera mostré su
satisfaccion al convertirse Valencia una
vez mas en pionera, en este caso en la hu-
cha contra los contaminantes, subrayan-
do que “esperamos que esta prueba sea
todo un éxito y que pronto podamos in-
corporar el biocombustible a toda la flo-
ta”.

Junto a la Alcaldesa de Valencia ha
firmado el Concejal Delegado de
Transportes y Circulacién y Presidente
de la EMT, Jorge Bellver. B



ACTUALIDAD

AGENDA

JUNIO 1996

SICUR'96, CITA DE LA
SEGURIDAD EN MADRID
Madrid, del 11 al 14 de junio de
1996. Organiza: IFEMA.
Informacién: IFEMA.
Teléfono: (91) 722 50 00.

Fax: (91) 722 57 90.

JORNADAS DE EDUCACION
PARA ADULTOS

Palma de Mallorca, 14 y 15 de
junio de 1996. Organizan: FEMP,
Ayuntamiento de Palma de
Mallorca, Federacién de
Universidades Populares y

Ministerio de Educacién y Cultura.

Informacién: Comisién de
Educacién y Cultura de

la FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.
Fax: (91)365 54 82.

LA FISCALIZACION Y EL
CONTROL EN EL SECTOR
PUBLICO LOCAL

Madrid, 17 y 18 de junio de 1996.
Organiza: ASERLOCAL.
Informacién: ASERLOCAL.
Teléfono: (91) 522 15 27.

Fax: (91) 532 34 61.

DIRECCION ESTRATEGICA
DE LAS CORPORACIONES
LOCALES

Madrid, de 17 al 20 de junio de
1996. Organiza: ASERLOCAL,
Informacién: ASERLOCAL.
Teléfono: (91) 522 15 27.

Fax: (91) 532 34 61.

II ESCUELA DE VERANO DE
SERVICIOS SOCIALES:
CALIDAD DE VIDA Y
CALIDAD DE LOS SERVICIOS
Almuiiécar (Granada), del 24 al 28
de junio de 1996. Organizan:
Diputacién de Granada, INSERSO
y Universidad de Granada.
Colaboran: FEMP,

Ayuntamiento de Almufiécar

y Junta de Andalucia.
Informacién:

Diputacién de Granada.

Teléfono: (958) 24 73 27.

Fax: (958) 24 73 35.
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CONGRESO
INTERNACIONAL DE
ESTRATEGIAS

EN EDUCACION
AMBIENTAL

Santiago de Compostela,
del 27 al 30 junio de 1996.
Organiza: Universidad de Santiago
de Compostela.
Informacién: Secretaria
Técnica del Congreso.
Teléfono: (981) 58 58 99.
Fax: (981) 56 19 51.

JULIO 1996

TERCERA SESION
PLENARIA DEL
CONGRESO DE PODERES
LOCALES Y REGIONALES
DEL CONSEJO DE EUROPA
Estrasburgo, del 2 al 4 de julio de
1996. Organiza: Congreso de
Poderes Locales y Regionales de
Europa (CPLRE).

Informacién: Departamento
Internacional de la FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

II JORNADAS SOBRE
FEDERALISMO,
DESCENTRALIZACION Y
MUNICIPIO

Meérida (Venezuela), 11y 12 de
julio de 1996.

Organiza: Centro Iberoamericano
de Estudios Provinciales y Locales
(CIEPROL).

Colabora: OICI, Congreso y
Senado de Venezuela.
Informacién: OICL

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82..

TELEVISIONES LOCALES:
CREACION Y
DESARROLLO

Barcelona, del 15 al 19 de julio de
1996. Organiza: Universidad
Pompeu i Fabra.

Informacién: Universidad
Pompeu i Fabra.

Teléfonos: (93) 542 18 00/04.
Fax: (93) 542 18 08.

VII SIMPOSIO
IBEROAMERICANO SOBRE
MEDIO AMBIENTE Y
MUNICIPIO

Bogotd, del 23 al 26 de julio de
1996. Organizan: OICI y
Fundacién Medio Ambiente y
Recursos Naturales de Argentina.
Colabora: FEMP.

Informacién: OICL

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

SEPTIEMBRE 1996

JORNADAS SOBRE LOS
NINOS EN LA CIUDAD
Madrid, del 25 al 27 de septiembre
de 1996. Organizan:
Ayuntamientos de Coslada y
Madrid, FEMP,

Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y Universidad Auténoma
de Madrid.

Informacién: Comisién de
Servicios Sociales de la FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

OCTUBRE 1996

IV ENCUENTRO DE
MERIDAS DEL MUNDO
Mérida (Venezuela), del 6 al 12 de
octubre de 1996.

Organiza: Centro Iberoamericano
de Estudios Provinciales y Locales
(CIEPROL).

Informacién: OICIL

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 36554 82..

CONFERENCIA
MEDITERRANEA

SOBRE LA POBLACION, LAS
MIGRACIONES Y EL
DESARROLLO

Palma de Mallorca, del 15 al 17 de
octubre de 1996. Organiza:
Consejo de Europa. Colabora:
Ayuntamiento de

Palma de Mallorca.

Informacién: Consejo de Europa.
Teléfono: 33/88 41 23 31.

Fax: 33/88 41 27 31.

XXII CONGRESO DE LA
OICI

Lisboa, del 22 al 25 de octubre
de 1996. Organizan: OICI y
Asociacién Nacional de
Municipios Portugueses
(ANMP).

Informacién: (en Espana),
OICI: Teléfono: 91 / 365 94 01.
Fax: 91 /36554 82 .

(en Portugal), ANMP:
Teléfono: 351739 /40 444 34,
Fax:351/39/701862.

POLLUTEC 96

Lyon, del 22 al 25 de octubre de
1996. Organiza: TECNOEXPO.
Informacién: Promosalons
Teléfono: (91) 564 31 54.

Fax: (91) 411 66 99.

NOVIEMBRE 1996

I CONGRESO
INTERAMERICANO DEL
CLAD SOBRE REFORMA DEL
ESTADO

Rio de Janeiro, del 7 al 9 de
noviembre de 1996. Organiza:
Centro Latinoamericano de
Administracién para el Desarrollo
(CLAD). Informacién: CLAD.
Teléfono 58 /2/92 23 95.

Fax: 58 /2/ 91 84 27.

TEM 96 Y TECMA 96
TECNICAS Y
EQUIPAMIENTOS
MUNICIPALES

Madrid, del 19 al 22 de noviembre
de 1996. Organiza: IFEMA.
Informacién: IFEMA.

Teléfono: (91) 722 50 00.

Fax: (91) 722 57 91.

1II CONGRESO NACIONAL
DEL MEDIO AMBIENTE
Madrid, del 25 al 29 de noviembre
de 1996. Organiza: Colegio Oficial
de Fisicos. Colabora: FEMP.
Informacién: Secretaria Técnica
del Congreso.

Teléfono: (91) 361 26 00.

Fax: (91) 355 92 08.
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NOTICIAS DE LA OICI

Colaboracion entre la OICI, la Universidad
y_la Diputacién de Almeria

pleno derecho de la OICI desde hace varios afios y en

junio de 1995 se suscribié un Convenio de Colabo-

racién con su Universidad, lo que ha supuesto que el doctor

Garcia Lorca, profesor de dicho centro, participase en di-
versas actividades de la OICI.

Al objeto de efectuar un seguimiento sobre estas acti-

vidades y potenciar la presencia de la Diputacién alme-

riense, el Secretario General de la OICI, Enrique Ordu-

I a Diputacién Provincial de Almeria es miembro de

fia, mantuvo los pasados dias 2 y 3 de mayo varias reu-
niones de trabajo, primero con el Presidente, Luis R. Ro-
driguez-Comendador Pérez, y posteriormente con el Rec-
tor de la Universidad, Alberto Ferndndez Gutiérrez, con
los que, ademds de revisar las actividades realizadas en
el curso actual, se estudiaron colaboraciones futuras,
entre las que destacaria la celebracién de un seminario
sobre el uso de acuiferos y abastecimientos de agua pa-
ra el afio 1997. B

Creacion del Instituto de Estudios Locales ''Adolfo

Posada' en la Universidad Carlos I11 de Madrid

pondiendo a las peticiones de un amplio sector del

municipalismo y a las sugerencias de diversas organi-
zaciones municipalistas, espafiolas y americanas, ha creado el
Instituto de referencia con el fin de asumir la doble vertiente
formativa en el drea de la Administracién Local del posible
alumnado espafiol e iberoamericano.

El Instituto estd proyectado con las condiciones de rigor
cientifico propio de un centro universitario destinado a hacer
una reflexion desde la doble perspectiva de la investigacion y
la formacién. Tiene un caricter pluridisciplinar desde el que se
estudiard y analizard la Administracién Local desde las pers-
pectivas constitucionalistas, municipalistas, hacendisticas, so-
ciales, histéricas, etc.

El nuevo Instituto, respondiendo a criterios de pluralidad
desde sus origenes, permite la incorporacién al mismo en con-
dicién de fundadores a las Instituciones publicas o privadas

Recientemente 1a Universidad Carlos III de Madrid, res-

que deseen participar en el proyecto, Asociaciones de Muni-
cipios, Comunidades Auténomas, otros centros docentes su-
periores, altos 6rganos de la Administracién, empresas pibli-
cas o privadas, etc. Igualmente queda abierto a otras
instituciones universitarias externas a la Universidad Carlos
IIL, tanto para la organizaci6én de programas docentes o de in-
vestigacion, como impartir la docencia en su caso o realizar ta-
les investigaciones.

Por el interés que despierta el proyecto, y sus grandes posi-
bilidades de accién no sélo en Espaiia, sino en Iberoamérica, la
OICI ha interesado adherirse provisionalmente al proyecto, asi
como algunas otras instituciones iberoamericanas como el
CIEPROL de Mérida (Venezuela) y diversas Municipalidades
e Intendencias.

Esperamos facilitar a los lectores de Carta Local informacién
sobre la puesta en marcha del Instituto de Estudios Locales
Adolfo Posada en los préximos nimeros. ®

XXIII Congreso Iberoamericano de Municipios

cional de Municipios Portugueses, trabajan en con-
junto muy activamente en las tareas preparatorias del
XXIIH Congreso que se celebrard en Lisboa los préximos
dfas del 23 al 25 de octubre. Recientemente se ha distribuido
a los socios de la OICI, de ANMP, municipios americanos,
portugueses y espafioles una comunicacién y en breve se ha-

l a Secretaria General de la OICI y la Asociacion Na-
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ré llegar a los mismos el programa de ponencias, temas y me-
sas redondas, incluyendo informacién sobre viajes, aloja-
mientos, etc.

La celebracién del Congreso ha despertado un gran interés
entre todos los municipalistas iberoamericanos y es de espe-
rar que la cita de Lisboa reiina a una importantisisma y cua-
lificada representacién de los mismos. B



I SEMINARIO IBEROAMERICANO SOBRE

MANCOMUNIDADES MUNICIPALES

os pasados dfas 24, 25 y 26 de

abril se celebré en Segovia el 1

Seminario Iberoamericano sobre
Mancomunidades Municipales, organi-
zado conjuntamente por la OICI y la Di-
putacién de Segovia. El Seminario se
desarroll6 en tres sesiones a lo largo de
las cuales los participantes realizaron un
andlisis riguroso y profundo de las Man-
comunidades Municipales, figura defi-
nida por la legislacién vigente como En-
tidad Local y que en este momento
ocupa una situacién prioritaria respecto
a las preferencias del asociacionismo
municipal, como lo demuestran las 781
existentes.

El acto de apertura estuvo presidido
por Atilano Soto Rabanos, Presidente
de la Diputacién de Segovia, y conté
con la participacion del Secretario Ge-
neral de la OICI, Enrigue Ordufia Rebo-
llo, el Delegado Territorial de la Junta de
Castilla y Le6n en Segovia, los profeso-
res Valdeoén y Garcia Sanz y el Presi-
dente de la Diputacién Provincial de
Avila, Sebastidn Gonzdlez Vizquez.

En el desarrollo del Seminario se si-
guid el método de trabajo habitual de
los encuentros formativos y de capaci-
tacion de la OICI, por el cual, en un pri-
mer momento, profesores y especialistas
en la materia fueron reunidos en un fo-
ro de intercambio de opiniones y anali-
sis de problemas con los Electos Loca-
les y técnicos sobre los que recae la
responsabilidad de ejecutar y gestionar
los servicios.

En esta ocasién, el debate sobre las
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Comunidades de Villa y Tierra, un fac-
tor de gran raigambre en Castilla y
Leén, hizo forzoso profundizar en las
referencias histéricas. Su estudio y las
aportaciones realizadas por los profeso-
res Valdedn, Garcia Sanz y Orduiia, as{
como las de sus representantes de las ci-
tadas Comunidades, resultaron muy re-
veladores de la realidad de su existencia,
de su vitalidad y de sus posibilidades de
futuro en el contexto democrético.

Los anélisis juridico territoriales, rea-
lizados por los profesores Parejo, Lopez
Muiiiz y Manero, centraron la cuestion
del asociacionismo municipal y dieron
paso a la experiencia mancomunitaria
venezolana que describié Fortunato
Gonzilez, Ramiro Ruiz Medrano, Pre-
sidente de la Diputacién de Valladolid.
Isaias Lopez Andueza, Consejero de
Administracion Territorial de la Junta
de Castilla y Ledn, cerré con su inter-
vencion el capitulo de planteamientos
teoricos. Los practicos y el intercambio
de experiencias corrieron a cargo de los
representantes y responsables de las
Mancomunidades, moderados por Jesus

Es en los pequefios municipios
donde las Mancomunidades
tienen su mayor razon de ser
con el fin de facilitar a los
ciudadanos los servicios
publicos necesarios para
mejorar solidariamente sus
condiciones de vida.

Mafiueco, Presidente de la Diputacién
de Palencia y colaborador habitual de la
OICI.

La forma de intermunicipalismo que
tiene mayor tradicién en Espaia es la
ya mencionada de las Comunidades de
Villa y Tierra, que precedieron y coe-
xisten con las Mancomunidades de
nuestros dias. Estas instituciones, apa-
recidas después del Municipio constitu-
cional como una necesidad de él, son un
modelo de accidn intermunicipal que
implica una considerable economia de
gastos al gestionar y explotar servicios y
que ofrece una eficacia de la que de otro
modo carecerian los municipios concu-
rentes.

Las Mancomunidades de Municipios
no establecen diferencias entre el niime-
ro de habitantes de los Ayuntamientos
mancomunados; pero es en los peque-
flos municipios, de los que Castilla y
Ledn tiene mas del 25 por ciento del to-
tal de Espaiia, donde las Mancomunida-
des tienen su mayor razén de ser para fa-
cilitar a los ciudadanos los servicios
publicos que contribuyan a satisfacer
sus necesidades y a mejorar solidaria-
mente sus condiciones de vida.

El acto de clausura fue presidido por
el Consejero de Administracién Territo-
rial de la Junta de Castilla y Ledn,
acompafiado de representantes provin-
ciales y municipales, entre los que se
encontraba Antonio Luis Herndndez,
Secretario General de la FEMP, y En-
rique Ordufia Rebollo, Secretario Gene-
ral de la OICI. m
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De izquierda a derecha,
el Presidente de la
Diputacién de de Avila,
Sebastian Gonzdlez; el
Presidente de la
Diputacion de Segovia,
Atfilano Soto, el
Delegado de la Junta de
Castilla y Leon en
Segovia, Luis Pérez de
Cosio; y el Presidente
del CIEPROL,
Fortunato Gonzdlez.
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Segovia 24, 25 ¥ 26 de Anri e M0

NOTICIAS DE LA OICI |

CONCLUSIONES

1* Las Comunidades de Villa y Tierra, Universidades, Aso-
cios, etc. son las instituciones locales asociativas democraticas
constituidas desde tiempo inmemorial, que después de una lar-
ga y azarosa lucha por la supervivencia han liegado hasta nues-
tro dias reconocidas por el constitucionalismo y consolidadas
por la ordenacién vigente.

2% El futuro de estas asociaciones tradicionales ha de poten-
ciarse para que cumplan con todo acierto sus fines histdricos,
sin perjuicio de que ellas mismas o los municipios que las in-
tegran desarrollen actividades mancomunitarias de prestacién
de servicios y realizacion de obras de interés comun.

3* La Mancomunidad municipal es la férmula asociativa
voluntaria de cardcter local con mayor aceptacion en nuestros
tiempos; desarrollada en los dltimos afios en un entorno de-
mocritico y de libertades ptblicas ha experimentado un ex-
cepcional crecimiento en su mimero y una considerable am-
pliacién en el dambito de la prestacién de servicios
especificos.

4* Después de haber optado por respetar la existencia y la
personalidad juridica de los pequefios municipios, la Manco-
munidad de Municipios es una solucién muy adecuada para
resolver los problemas y deficiencias, a fin de superar las ca-
rencias municipales de estos pequefios y numerosos munici-
pios, sin necesidad de un marco organizativo superior.

5% De ello se deduce una obligada cooperacién intermunici-
pal entre todos los mancomunados, precisamente por su ma-
nifestacién de voluntariedad y en aras de elevar los niveles de
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solidaridad caracteristicos de la 16gica del debate, de la nego-
ciacion y del compromiso de los pactos y acuerdos ignalitarios
entre los integrantes de las Mancomunidades, salvando recelos,
dificultades, e individualismos trasnochados y sin valor en la
sociedad actual.

6* Las Mancomunidades de Municipios deben tener previs-
ta la posibilidad de abrir nuevos campos a la cooperacién in-
termunicipal después de superadas las atenciones minimas de
servicios y obras previstas en las leyes. Seitalamos como fac-
tores de desarrollo local cuestiones como la defensa del patri-
monio histérico artistico, la del medio ambiente y la naturale-
za, los aspectos culturales, educativos, deportivos y
tecnoldgicos, asi como el fomento de la ya experimentada del
turismo.

7% Las Diputaciones Provinciales deben desarrollar un papel
de primer orden apoyando a las Mancomunidades por medio
de la cooperacidn, presidida por el mds riguroso respeto a su
ambito de autonomia. Ante una presunta asuncién competen-
cial que en el futuro realicen las Diputaciones, serd preciso que
articulen nuevas férmulas de cooperacién y colaboracién con
las Mancomunidades de Municipios.

8 Como centro de gravitacién de la politica regional la Co-
munidad Auténoma debe prestar el apoyo y la interconexién
suficientes, para hacer posible la actividad publica de los mu-
nicipios mancomunados, al objeto de conseguir un mayor equi-
librio territorial y una mejor promocion econémica de la vida
local. m
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NOTICIAS DE LA OICI

PLAN DE ACTIVIDADES DEL CENTRO
IBEROAMERICANO DE ESTUDIOS

PROVINCIALES Y LOCALES

El Centro Iberoamericano de Estudios Provinciales y Locales(CIEPROL), dependiente de la Universidad
de Los Andes de Mérida (Venezuela), ha organizado una serie de actividades formativas reunidas en su
Plan de Actividades para 1996, algunas de ellas en colaboracién con la OICI, que por su interés recoge-
mos:

Federalismo, descentralizaciéon y municipio

Para los dias 11 y 12 de julio, el CIEPROL ha convocado las IT Jornadas sobre Federalismo, Descentra-
lizacién y Municipio, en coordinacién con la Subcomisién del Senado y de Diputados del Congreso de la
Repiblica y la OICI. Las Jornadas se centrardn sobre todo en la reforma del Régimen Municipal Vene-
zolano.

_N_I_éridas del Mundo

El mismo organismo celebrard durante la semana del 6 al 12 de octubre de 1996 el IV Encuentro de Méri-
das del Mundo, que reunird a autoridades locales de la mayor parte de las ciudades homénimas del mundo.
Este encuentro se celebraré en la ciudad venezolana de Mérida.

Calidad de Vida Urbana_

Durante el mes de noviembre el CIEPROL celebrard un Seminario internacional sobre Calidad de Vida Ur-
bana, en coordinacién con el Instituto de Geografia y Conservaci6én de los Recursos Naturales de la Uni-
versidad de Los Andes, y el primer Congreso Internacional del CLAD (Centro Latinoamericano de Admi-
nistracién para el Desarrollo) sobre Reforma del Estado y de la Administracién Publica. Este Congreso se
celebrard en Rio de Janeiro del 7 al 9 de noviembre.,

Cursos y Talleres

Asimismo, el Centro tiene previsto celebrar una serie de Cursos y Talleres, en colaboracién con la Asocia-
cién de Alcaldes del Estado de Mérida y de la Comisi6n de Asuntos Municipales de la Asamblea Legisla-
tiva, entre los que destacan los siguientes:

- Organizacién y Funciones de las Juntas Parroquiales.

- Papel, Funciones y Atribuciones del Alcalde.

- Papel, Funciones y Atribuciones de los Concejales.

- Curso Basico sobre Impuestos Municipales.

- Técnica Legislativa Aplicada a los niveles Provincial y Local.

- Régimen de Planificacién Urbana.

- Control de Construcciones Urbanas.
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INTERNACIONAL

SOLICITUDES DE

Alencon

33.000 habitantes. Departa-
mento de Ome. Regién de la
Baja Normandia. Ciudad his-
térica con patrimonio arqui-
tectonico.

Belves

1 2.000 habitantes. Regién de
Aquitania. Nicleo turistico
|con importantes restos ar-
queolégicos .

Béthune

35.000 habitantes. Regi6n
Norte- Paso de Calais. Muni-
cipio residencial y turistico
préximo a Parfs.
Departamento de Calvados
600.000 habitantes. Regién
de Baja Normandia. La capi-
tal es Caen (110.000 habitan-
tes). Las actividades econé-
micas mas importantes son la
industria, la agricultura y la
ganaderfa. Importantes cen-
tros turisticos.

Cantén de Frontenay-
Rohan-Rohan

9.000 habitantes. Comprende
nueve municipios. Departa-
mento de Deux-Sevres. La
actividad econdmica mas im-
portante es la agricultura se-
guida de la industria madere-
ra. Situado en un parque
natural.

Cognac

20.000 habitantes. Departa-
mento de Charente. Region
Poitou-Charentes. La activi-
dad econémica mis importan-
te es la viticultura. Busca un
hermanamiento con una ciu-
dad viticola.

Corbas

9.000 habitantes. Departa-
' mento de Rédano, en Pro-
venza, cerca de Lyon. Las ac-
‘tividades mds importantes
son la industria y el turismo.
La Crau

' 11.500 habitantes. Departa-
'mento de Var. Regién
Provenza-Alpes-Costa Azul.
' Municipio agricola préximo
'al mar.
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HERMANAMIENTOS

materia, y las de Espania.

Feytiat

4.600 habitantes. Region de
Limousin. Es un municipio
residencial a 5 kilémetros de
Limoges. Tiene interés en
hermanarse con un municipio
similar situado en el tridngulo
Barcelona, Zaragoza,
Valencia.
La-Haye-Fouassiére

3.000 habitantes. Departa-
mento del Loira Atlantico.
Regién del Loira. Municipio
vitivinicola, préximo a
Nantes. Quiere hermanarse
con un municipio de Aragén
o de Cantabria.

Mansle

2.000 habitantes. Departa-
mento de Charente. Region
Poitou-Charentes. Ciudad co-
mercial e industrial. Impor-
tantes vestigios romanos y
atractivos turisticos. Tiene in-
terés en hermanarse con un
municipio espaiiol de pareci-
das caracteristicas preferente-

mente costero del
Mediterrdneo,
Mauléon

8.000 habitantes. Region de
Poitou-Charentes. Municipio
principalmente agricola ¢ his-
torico. Interesado en inter-
cambios de juventud.
Montpon-Ménesterol
5.500 habitantes. Departa-
mento de Dordogne. Region
de Aquitania.
Notre-Dame-de-
Gravenchon

9.000 habitantes. Departa-
mento de Sena Maritimo.
Regién de Normandia.
Ciudad industrial. Interesada
en hermanarse con un muni-
cipio de Cataluiia.

Preignan

928 habitantes. Departamento
de Gers. Regi6n Sur Pirineos.
Municipio principalmente re-
sidencial, a 77 kilémetros de
Toulouse. Desean realizar in-
tercambios culturales, depor-
tivos y socioeducativos.

En la presente edicion recogemos las solicitudes de hermanamientos
procedentes de Francia, el principal pais de la Union Europea en esta

Pornic

10.000 habitantes. Region del
Loira. Municipio costero tu-
ristico. Desea hermanarse pa-
ra realizar intercambios esco-
lares.

Riorges

10.000 habitantes. Departa-
mento de Loira. Regién
Rédano-Alpes-Costa Azul.
Pequeiias industrias. Tiene
una importante vida asociati-
va.

Ronchin

18.000 habitantes. Regién
Norte- Paso de Calais. Esta
hermanada con Halle, en
Alemania, y con Pembury, en
Reino Unido. Quieren herma-
narse con un municipio espa-
fiol, preferentemente de
Cantabria o Navarra, para lle-
var a cabo intercambios esco-
lares.

Rueil-Malmaison

67.000 habitantes. Situado a 8
kilémetros de Paris, es sede
de importantes empresas.
Desea hermanarse con un
municipio de las provincias
de Barcelona o Madrid de ca-
racteristicas similares.
Soyaux

11.000 habitantes. Departa-
mento de Charente. Regién
Poitou-Charentes. Es un mu-
nicipio con importantes re-
cursos turisticos derivados de
su patrimonio histérico artis-
tico.

Tournon-sur-Rhone
10.000 habitantes. Departa-
mento de Ardéche. Regién
Rédano-Alpes-Costa Azul.
Busca hermanamiento para
realizar intercambios con al-
giin municipio de Andalucia.
Verneuil-sur-Seine

13.000 habitantes. Departa-
mento de Yvelines. Regién
Isla de Francia. Ciudad prin-
cipalmente residencial con
pequefia y mediana industria,
ubicado a 35 kilémetros de

Paris.

ESPANA

Alcézar de San Juan
Provincia de Ciudad Real.
28.000 habitantes. Es cabe-
cera natural de una amplia
comarca agricola, especial-
mente vitivinicola. Desea
hermanarse con un munici-
pio inglés de similares ca-
racterfsticas.

Benalup

Provincia de Cadiz. 6.000
habitantes. Municipio rural
con potencial turistico, con
pequeifias empresas agrico-
las, forestales y de servicios,
desea hermanarse con un
municipio francés o aleméin
de carécter turistico.
Canfranc

Provincia de Huesca. 610
habitantes. Municipio rural
de montafia cuya actividad
principal es el turismo, se-
guido del comercio por su
condicion de paso fronteri-
zo. Desea hermanarse con
un municipio francés coste-
r0.

Calzadilla de los Barros
Provincia de Badajoz. 838
habitantes, Municipio rural
y turistico. Desea hermanar-
se con algin municipio de
Alemania, Francia oPaises
Bajos.

Carracedelo

Provincia de Ledn. 3.500 ha-
bitantes. Municipio agricola
con importante produccién
de frutas y hortalizas, mu-
chas de ellas en cooperativa.
Casas de Fernando Alonso
Provincia de Cuenca. 1.440
habitantes. Municipio rural.
Desea hermanarse con otro
similar de Francia, Portugal
o Reino Unido.

Cazalla de la Sierra
Provincia de Sevilla. 5.200
habitantes. Municipio rural
con industria turistica.
Desea hermanarse con un
municipio rural europeo en-
cuadrado en parques natura-
les con intereses ganaderos.
Estopifian del Castillo
Provincia de Huesca. 200
habitantes. Municipio agri-
cola con turismo estival.
Desea hermanarse con un
municipio francés de sus ca-
racteristicas.

Figarol

Provincia de Navarra. 450
habitantes dedicados en su
mayoria a la actividad agri-
cola. Desea hermanarse con
un municipio francés simi-
lar.

Navas de la Concepcion
Enclavado en el Parque
Natural de la Sierra Norte
de Sevilla. 2.000 habitantes.
Desea hermanarse con algiin
municipio de caracteristicas
semejantes de Francia o de
Italia.

Parla

Provincia de Madrid. 72.000
habitantes con predominio
de la actividad en el sector
servicios. Desea hermanarse
con municipios de Alemania,
Paises Bajos o Irlanda, para
intercambiar experiencias
sobre desarrollo local y for-
macioén ocupacional.

Rincén de la Victoria
Provincia de Mélaga. 17.000
habitantes. Municipio agri-
cola y turfstico interesado en
hermanarse con otro similar
de Francia, Paises Bajos o
cualquiera de los pafses nor-
dicos.

Roda de Ter

Provincia de Barcelona.
5.000 habitantes. Municipio
rural con industria textil.
Desea hermanarse con un
municipio similar de
Francia.

Talamanca

Provincia de Barcelona. 100
habitantes. Municipio turis-
tico. Desea hermanarse con
un municipio similar de
Francia o Italia.

Titulcia

Comunidad de Madrid. 872
habitantes. Municipio rural
con un incipiente desarrollo
turistico residencial por su
proximidad a la capital.
Desea hermanarse con algiin
municipio Austria, Italia o
Paises Bajos.

Velilla de San Antonio
Comunidad de Madrid. 4.000
habitantes. Municipio resi-
dencial. Desea hermanarse
con un municipio costero de

Francia, Italia, Irlanda,
Portugal o Reino Unido.
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Entre Espaha, Francia y Portugal

Primer Encuentro Trilateral de
Municipios Hermanados

a ciudad francesa de Anglet aco-

gid recientemente la celebracién

del Primer Encuentro Trilateral
de Municipios Hermanados de Espafia,
Francia y Portugal, en el que participa-
ron mds de cien Alcaldes, Concejales y
responsables de Comités de Hermana-
mientos de estos paises. La delegacién
espafiola estuvo formada por cincuenta
personas. EI Encuentro, titulado genéri-
camente “Los hermanamientos: la ciu-
dadania europea sobre el terreno”, fue
organizado bajo el patrocinio de la
Comisién Europea.

Durante los tres dias en los que se
prolongé este congreso, el debate se or-
ganizé en torno a ponencias y mesas re-
dondas en las que participaron repre-
sentantes de las secciones espaiiola,
francesa y portuguesa del Consejo de
Municipios y Regiones de Europa
(CMRE), as{ como responsables de di-
ferentes programas comunitarios rela-
cionados con esta materia. Los temas
abordados fueron, entre otros, el com-
promiso de los ciudadanos en favor de
la construccién europea, la situacion de
los hermanamientos en cada uno de los
tres paises y los programas comunita-
rios Juventud con Europa y Ayuda
Comunitaria a los Hermanamientos.

Participacion espaiiola

En la dltima sesién del Encuentro se
presentaron las actividades desarrolla-
das por tres municipios galardonados
con las “Estrellas de Oro de los
Hermanamientos”, concedidos por la
Unién Europea. Uno de éstos fue
Logrofio, cuyo Alcalde, José Luis
Bermejo, resefié las experiencias de su
Corporacién en el marco de las activi-
dades de los hermanamientos estableci-
dos con nueve ciudades de todo el mun-
do.

Record6 el origen de los hermana-
mientos entre Francia y Alemania, justo
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José Luis Bermejo, Alcalde
de Logroiio

-

LLos municipios espaioles
prefieren hermanarse con
municipios europeos. Francia,
Italia, Portugal, Alemania, Grecia y
Reino Unido son, por este orden, los
principales destinararios.

) Toledo es la ciudad espaiiola
que mas hermanamientos ha
formalizado (21), seguida de
Barcelona (17).

después de la II Guerra Mundial, como
instrumento para el restablecimiento de
la paz; en el caso de su ciudad, sefiald
que el establecimiento de estos vinculos
ha permitido la realizacién de intercam-
bios culturales, especialmente de jéve-
nes, y otras acciones relacionadas con el
desarrollo econémico y la cooperacién

para el desarrollo. En esta dltima linea,
el Ayuntamiento logrofiés ha actuado
con sus ciudades hermanadas de

Hagunia, en el Sahara; Rancagua, en
Chile; y Todos los Santos de la Nueva
Rioja, en Argentina.

En la actualidad, 475 Entidades
Locales espaifiolas mantienen relaciones
de hermanamiento con 787 municipios,
de los que 473 pertenecen a la Unién
Europea, segiin informé la responsable
del Servicio de Hermanamientos de la
FEMP, Arancha Canté. La mayor parte
de las formalizaciones se han llevado a
cabo con Francia (302), seguida, con
gran diferencia de Italia (54), Portugal
(45), Alemania (32), Grecia (13), Reino
Unido (12), y otros 15). Las Comuni-
dades Auténomas espafiolas que mais se
hermanan son las de Aragén, Cataluiia
y Valencia; curiosamente, la ciudad con
més hermanamientos es Toledo, con 21,
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seguida de Barcelona, con 17. La tradi-
cidén espafola en esta materia no estd
tan arraigada como en otros paises eu-
ropeos; en los afios 60 eran tan sélo 14
los hermanamientos realizados por
nuestro pais; sin embargo, la incorpora-
cién a la Unién Europea dio un fuerte
impulso a este movimiento y, ahora,
prdcticamente todos los municipios es-
pafioles de entre 100.000 y 500.000 ha-
bitantes han formalizado algin herma-
namiento.

Los motivos que impulsan a las
Entidades Locales espafiolas a herma-
narse son los lazos histéricos, la posibi-
lidad de abrir fronteras y estrechar lazos
socio-econdémicos con municipios de
otros paises o la existencia de una colo-
nia espafiola numerosa en la ciudad her-
manada. Las principales actividades son
de tipo cultural, con preferencia hacia la
juventud; en este sentido, en los Gltimos
afios se ha observado una participacién
creciente de municipios hermanados en
programas de la Unién Europea
(PACTE, Juventud con Europa,
SOCRATES, etc.).

En Francia y Portugal

Francia es el pais del mundo con mayor
nimero de municipios hermanados
(2.900). A juicio del responsable del
irea de la Seccidén Francesa del CMRE,
Philippe Tarrison, esta circunstancia se
debe a la situacion geogréfica del pais,
a su gran nimero de municipios, al
atractivo cultural y turfstico que repre-
senta, a su grado de autonomia local y
al movimiento de hermanamientos fran-
co-alemdn. En total son 4.200 las
Entidades Locales europeas hermanadas
con municipios franceses. Espafia y
Portugal son el cuarto y el quinto pafs
en importancia de formalizaciones.

En cuanto a Portugal, segiin su repre-
sentante, Landri Pinto, los hermana-
mientos formalizados son menos nume-
rosos debido a la escasa capacidad
financiera de sus Camaras Municipales
y a la situacidn periférica del pais, que
obliga a los municipios a la mayor pro-
ximidad posible a la hora de establecer
sus hermanamientos. De ahi que, ade-
mds de Francia, la mayor parte de los
hermanamientos establecidos por
Portugal, lo sean con Espafia. B

Hermanadas las Guadalajaras

de Espaina y Cplombia

| pasado 10 de mayo se celebré en
el Ayuntamiento de Guadalajara el
acto protocolario de hermanamien-
to y el pacto de amistad entre esta ciudad
manchega y Guadalajara de Buga
(Colombia), con la presencia del Alcalde de
Guadalajara, José Maria Bris, la Presidenta
del Consejo Municipal de Guadalajara de
Buga, Lorenza Santos, el Embajador de
Colombia, Humberto de la Calle, y el
Presidente de la Diputacién de Guadalajara,
Francisco Tomey, entre otras personalida-
des. El hermanamiento tiene como fin im-
pulsar los intercambios econémicos, cultu-
rales y sociales entre los dos municipios.
La ciudad colombiana, de casi 100.000
habitantes, cuenta con un importante pasa-
do colonial y tiene como prinicipal activi-
dad econdmica la explotacién agricola.
Durante la visita a Espafia, los representan-
tes locales colombianos establecieron, ade-
mas, varios contactos con Organizaciones

no Gubernamentales y con la Camara
Provincial de Comercio e Industria de
Guadalajara.

Con la firma del hermanamiento, son ya
siete los formalizados por la Guadalajara
espariola, que ya mantenia vinculos de es-
te tipo con Guadalajara (Méjico), Livorno
y Parma (Italia); Roanne (Francia); Nitra
(Eslovaquia) y Nuneanton (Gran
Bretafia). m

El primer Alcalde indigena

de Guatemala, en la FEMP

igoberto Quemé Chay, Alcalde de
la ciudad guatemalteca de
Quetzaltenango y primero de los
Alcaldes indigenas de este pafs. visito la
FEMP el pasado mes de mayo. En una en-
trevista con Antonio Luis Hernéndez,
Secretario General de la FEMP, realizé un
breve repaso a la situacidén de la
Administracién Local de su pais; los prin-
cipales problemas que afronta en estos mo-
mentos son la falta de formacién de los cua-
dros locales y la ausencia de representantes
e interlocutores municipales en el proceso
de reforma del Cédigo Municipal que se es-
td llevando a cabo en Guatemala.
Asimismo, presentd proyectos de coope-
racion sobre la introduccion del agua para
el riego y el uso doméstico mediante el
aprovechamiento de aguas subterrdneas y la
recogida y tratamiento de aguas residuales.
Los representantes de la FEMP, por su

| parte, le explicaron el sistema de funciona-

miento de las Administraciones Locales es-
panolas, la estructura y servicios que la
Federacién presta a sus asociados asi como
las actividades que la FEMP viene reali-
zando en materia de cooperacidén con
Iberoamérica.

Quetzaltenango es la segunda ciudad de
Guatemala; estd situada a 200 kilémetros de
la capital y tiene 150.000 habitantes, de los
que el 60 por ciento son indigenas. W
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En el X Aniversario de su aprobacion

Llamamiento para incorporar la Carta de la
Autonomia Local a las legislaciones nacionales

Al cumplirse el décimo aniversario de la Carta Europea de la Autonomia Local, todavia
existen 18 de los 39 paises que forman el Consejo de Europa que no han incorporado a su
legislacion los contenidos de este documento, considerado como basico para la consolidacion
y desarrollo de la democracia y de la autonomia local en Europa.

1 Congreso de Poderes Locales y
ERegionales de Europa (CPLRE)

ha lanzado un llamamiento a los
39 paises miembros del Consejo de
Europa para que incorporen a su legisla-
cién los contenidos de la Carta Europea
de la Autonomia Local, con el objeto de
dar un respaldo normativo a los principios
de democracia local y consolidar con ello
el papel de las Administraciones
Territoriales en la organizacién de los
Estados. Dicho llamamiento fue realiza-
do durante la celebracién de la
Conferencia conmemorativa del X
Aniversario de la Carta Europea de la
Autonomia Local, recientemente celebra-
da en Copenhague. La Carta quedé re-
dactada y abierta a la firma de los Estados
del Consejo de Europa en octubre de
1085, durante la XX Sesion Plenaria del
CPLRE, y entrd en vigor tres afios mas
tarde, tras haber sido ratificada por cuatro
paises. En la actualidad, 21 Estados, en-
tre ellos Espafia, han realizado ya esta ra-
tificacion.

En el transcurso de la Conferencia de
Copenhague, organizada conjuntamente
por el CPLRE y el Gobierno de
Dinamarca, los participantes llamaron la
atencién sobre la necesidad de controlar
la forma en la que los Estados aplican y
desarrollan los contenidos de 1a Carta, es-
pecialmente en los paises que han tenido
gobiernos totalitarios. Los debates tam-
bién estuvieron centrados en el principio
de subsidiariedad y su reconocimiento; a
juicio de los presentes, la Carta Europea
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de la Autonomia Local es el mecanismo
democratico mas adecuado para promo-
ver a la subsidiariedad.

El Presidente del CPLRE, Alexander
Tchernoff, Alcalde de la ciudad neerlan-
desa de De Bilt, fijé como objetivo del
Congreso a corto plazo la elaboracién de
una “Gran Carta” que tome como base la
actual y que incorpore, ademds, otros
textos que puedan considerarse como
fundamentales de la organizacién. Este
nuevo documento podria estar elaborado
en 1999, afo en el que se celebrara en 50
Aniversario del Congreso de Poderes
Locales y Regionales de Europa, mo-
mento en el que puede ser posible que to-
dos los paises del Consejo de Europa ha-
yan ratificado ya la Carta original.

La Carta Europea de
la Autonomia Local es
el primer instrumento
juridico y multilateral

que define y protege
los principios de la
Autonomia Local. Este
documento ha sido ya
ratificado por 21
paises, entre ellos
Espana.

Primer instrumento internacional de
democracia local

La Carta Europea de la Autonomia Local,
elaborada por un Comité de Expertos en
el seno del Consejo de Europa, y presen-
tada posteriormente a la entonces
Conferencia de Poderes Locales y
Regtonales de Europa, es el primer ins-
trumento juridico y multilateral que defi-
ne y protege los principios de la
Autonomia Local, uno de los pilares de-
mocraticos que el Consejo de Europa se
ha comprometido a defender y promover.
El principal objetivo de este texto es fijar
normas europeas comunes para medir y
proteger los derechos de las Entidades
Locales, que constituyen el nivel admi-
nistrativo mds préximo al ciudadano y
que dan a éste la posibilidad de participar
activamente en la toma de decisiones que
afecten a su entorno cotidiano.

Los primeros paises en ratificar la Carta
fueron, por orden cronolégico, Austria,
Luxemburgo, Dinamarca, Chipre y
Alemania; Espafia lo hizo en noviembre
de 1988. El resto de los paises que ya han
formalizado la ratificacién son Bulgaria,
Estonia, Finlandia, Grecia, Hungria,
Islandia, Italia, Liechtenstein, Malta,
Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Suecia y Turquia.

La Carta obliga a las partes firmantes a
aplicar las normas fundamentales que ga-
ranticen la independencia politica, admi-
nistrativa y financiera de las Entidades
Locales. Tras su entrada en vigor, el tex-
to ha servido como punto de referencia
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fundamental para las reformas realizadas
en la Administracién Local de los paises
de Europa Central y Oriental; algunos de
sus principios ya han sido incluidos en las
Constituciones y Cartas Magnas de algu-
nos Estados y han servido de base para la
elaboracién de una declaracién sobre au-
tonomia local que, en este momento, se
estd llevando a cabo en el seno de las
Naciones Unidas.

La democracia local Norte-Sur

La elaboracién de una Carta Mundial de
la Autonomia Local ha sido también una
de las demandas planteadas en otros actos
conmemorativos del X Aniversario orga-
nizados por el CPLRE, concretamente,
durante la celebracién en Malta de la
Conferencia Internacional sobre la
Democracia Local Norte-Sur, en la que
participaron més de 120 representantes
locales procedentes de paises de Europa
y sus alrededores. El objetivo de esta
Conferencia fue determinar en qué medi-
da los principios de la Carta Europea de
la Autonomia Local podrian ser de inte-
rés para paises no europeos, en especial
para aquéllos en los que el proceso de re-
forma democritica ya ha empezado, pero
ain es fragil. Por ello, el encuentro se
planted en torno a tres bases: la aplicacién
en el Sur de la experiencia de la Carta en
los paises de Europa Central y Oriental;
la Carta Europea y la cuenca mediterra-
nea; y la cooperacién entre Europa y
Africa en el desarrollo de la democracia
local.

En esta linea, la declaracidn final de la
Conferencia recoge la peticién al Consejo
de Europa de promover y realizar activi-
dades encaminadas a la recogida e inter-
cambio de informacién y propuestas so-
bre la extension de la Carta a paises con
diferentes tradiciones de Administracién
Local, asi como promover encuentros con
asociaciones municipalistas de dmbito
mundial, de cara a la colaboracién en es-
ta materia, y con entidades como las
Naciones Unidas o la Unién Europea.

Subraya también la importancia de dar
a conocer a los Estados que la autonomia
local no constituye ninguna amenaza pa-
ra la soberania nacional y permite la pues-
ta en marcha de politicas y programas
que, en su ausencia, deberian ser aplica-
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Responsables municipales
daneses, en la FEMP

na delegacién compuesta por tre-
ce responsables locales daneses
visité la sede de la FEMP a me-
diados del pasado mes de mayo, durante
el transcurso de un viaje realizado por
Espaiia, con el fin de conocer el sistema
administrativo de nuestro pafs. Ademads
de la FEMP, la delegacién danesa visit6
el Ayuntamiento de Madrid y el

Ministerio para las Administraciones
Piblicas.

En las entrevistas mantenidas, los visi-
tantes se interesaron por la estructura y
competencias de cada una de las tres
Administraciones espaiiolas, sobre las
transferencias de competencias y recur-
sos financieros a los municipios, sobre los
sistemas de eleccién locales y autondmi-
cos, sobre la capacidad fiscal de las
Administraciones Territoriales y sobre las
condiciones laborales de los funcionarios
publicos de éstas.

En su visita a 1la FEMP fueron recibi-
dos por los responsables del Departa-
mento de Relaciones Internacionales, con
los que mantuvieron una entrevista en la
que se informd, ademds, sobre el funcio-
namiento y servicios de la Federacién a
sus asociados. B

Cooperacion para la
descentralizacion en Rusia

1 asesoramiento y bisqueda de
modelos para el establecimiento
de un sistema de Administracién
Territorial descentralizada en la
Federacién Rusa es el ebjetivo principal
del Programa de la Comisién Europea y

| del Consejo de Europa para este pais.
| En el marco de dicho Programa, una de-

legacidn integrada por técnicos y res-
ponsables de los Ministerios rusos de

|
Asuntos Exteriores y de Nacionalidades

y Entidades Regionales, realizé un viaje
por Espafia a lo largo del cual visité los
Parlamentos Regionales de Cataluiia,
Galicia y Canarias, asi como varios
Ayuntamientos, la FEMP y el Ministe-
rio para las Administraciones Ptiblicas.
En la reunién mantenida en la FEMP,
la delegacién rusa, que fue recibida por
los responsables de los diferentes
Departamentos de la Federacidn, se in-
teresé por los sistemas de cooperacién
entre Entidades Locales y por el funcio-
namiento y competencias de la Admi-
nistracién Local espafiola. En el resto de
las visitas fueron informados sobre el
proceso y establecimiento del Estado de
las Autonomias, sobre las capacidades
normativas de los Parlamentos Autond-
micos y sobre las competencias de los |
Gobiernos Regionales. B |
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Jornadas Internacionales de Teleasistencia y Nuevas Tecnologias

La teleasistencia se consolida como
alternativa de atencion social permanente

La teleasistencia domiciliaria se ha consolidado como una de las mejores alternativas para garantizar la
atencion social a personas discapacitadas y ancianas y su implantacion en el sistema publico de servicios
sociales se ira realizando de manera progresiva, segiin apuntan las conclusiones elaboradas por los
expertos y responsables institucionales que participaron en las Jornadas Internacionales de
Teleasistencia y Nuevas Tecnologias, celebradas a finales del pasado mes de abril en Granada,

a iniciativa de la Diputacién Provincial, la Universidad de Granada y el
Instituto Nacional de Servicios Sociales (INSERSQO).

os servicios de telea-

sistencia, que se im-

plantaron por primera
vez en Espafia bajo el nombre
de “telealarma” en 1992, en
virtud de un convenio firma-
do entre la FEMP y el
Ministerio de Asuntos Socia-
les, ofrecen como principal
ventaja la posibilidad de dar
asistencia a personas mayores
o con discapacidades sin que
éstas hayan de abandonar sus
hogares ni perder sus referen-
tes. En esencia, el servicio
consiste en dotar a sus benefi-
ciarios de un dispositivo para
activar en caso de emergen-
cia. La sefial de alarma emiti-
da se recibe en una central
que, de forma inmediata, se
pone en contacto con el usua-
rio y actiia enviando la aten-
cién necesaria. A lo largo de
los dltimos cuatro afios la te-
leasistencia ha evolucionado,
tanto en sus sistemas como en
sus métodos de aplicacidn,
impulsada principalmente por
la intervencién de las
Administraciones que han
mantenido una estrecha cola-
boracion interinstitucional en-
tre ellas. Pese a todo, los ni-
veles de implantacién son
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Se espera que
en el afio 2000
el servicio
permita dar
cobertura a un
cinco por
ciento de la
poblacién
mayor o
discapacitada.

todavia bajos, aunque se es-
pera que en el afio 2000 el ser-
vicio permita dar cobertura a
un cinco por ciento de la po-
blacién mayor o discapacita-
da.

En la actualidad, el mismo
término de “teleasistencia” ha
permitido en Espafia abrir un
abanico de servicios mas am-
plio, en el que ademds de la
ayuda sanitaria que ofrecen
otros paises europeos con sis-
temas denominados ““Alarmas
Sociales” o “Guardianes de
Cuidados de Salud”, se ofre-
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cen posibilidades de atencion
en lo relativo a prevencion y
mejora integral de la calidad
de vida de los usuarios.

La prestacién del servicio
como alternativa a la atencién
social que se ofrece desde las
Administraciones resulta, a
juicio de los expertos, social y
econdémicamente mas renta-
ble que cualquier otro servicio
de atencidn directa al colecti-
vo mencionado; el envejeci-
miento de la poblacién hace
necesaria la creacidn de re-
cursos para garantizar la aten-
cién y, segin revelan los estu-
dios realizados por el
INSERSO y el Centro de
Investigaciones Socioldgicas,
los mayores desean envejecer
en casa, mientras sea posible
y conveniente. En este senti-
do, la teleasistencia ya ha de-
mostrado su rentabilidad so-
cial. Desde el punto de vista
econdémico, los costes de tele-
asistencia unidos a los de la
ayuda a domicilio resultan
diez veces mds baratos que
una plaza de residencia y
treinta veces mas econémicos
que una plaza hospitalaria. En
cualquier caso, y de cara a una
implantacién masiva del ser-
vicio, resultaria conveniente
habilitar los mecanismos para
abaratar sus costes en relacion
con los ya existentes en otros
paises europeos, asi como es-
tablecer baremos de acceso y
precios piblicos de la presta-
cion que hagan posible la
gratuidad del servicio para
aquellos usuarios con ingre-
sos bajos.

Aunque ¢l modelo actual
estd bien definido y la calidad
del servicio ofrecido es muy
alta y satisfactoria para los
usuarios, es conveniente pro-
fundizar y perfeccionarlo atin
mads. Algunas de las actuacio-

La teleasistencia
en Espaina

ras la firma, en 1992, de un convenio entre la FEMP

y el INSERSO, el servicio de teleasistencia se im-

planté de forma experimental en Madrid y en ocho
municipios de la zona Sur de su Comunidad Auténoma. Los
resultados obtenidos facilitaron la extensién del servicio, en
afios posteriores, a otras diez provincias espafiolas (Alicante,
Asturias, Cadiz, Granada, Huesca, Jaén, Le6n, Murcia,
Salamanca y Valladolid), de forma que, a finales del pasa-
do afio, ya eran més de 9.000 las personas usuarias del ser-
vicio.

La extensi6n del servicio fue posible gracias a la adhesion
al convenio de las Corporaciones Locales interesadas. Dicha
adhesién implicaba que la entidad adherida debia afrontar
el 35 por ciento de los gastos ocasionados por la implanta-
cién de la teleasistencia, mientras que el INSERSO afron-
taba el 65 por ciento restante. El servicio implicaba la ins-
talacién de unidades domiciliarias dotadas de un transmisor
radioeléctrico, con un radio de accién de 90 metros, y de
una central receptora de las llamadas en la que se encuentran
uno o varios especialistas. Se completa con unidades mévi-

les, en los niicleos urbanos, y con direcciones de personas
accesibles, en el medio rural, de forma que no pasen més de
diez minutos desde que se produce la llamada hasta el mo-
mento de la visita.

De las llamadas atendidas, las principales emergencias
han sido las roturas producidas por caidas y algin problema
cardiaco; una buena parte de las llamadas se producen, sim-
plemente, por necesidad de comunicacion. B

nes llevadas a cabo en los dl-
timos afios, como la incorpo-
raciéon de ONG’s y empresas
privadas, han resultado posi-
tivas; sin embargo, parece ne-
cesario mejorar los sistemas
de informacién y difusién de

la teleasistencia y habilitar ca-
nales para que los usuarios
puedan participar en la mejo-
ra del servicio. En esta tltima
linea, la labor divulgativa, de
gestién y de evaluacion desde
las dreas de Servicios Sociales

L.os costes de teleasistencia, unidos a los de

la avuda a domicilio, resultan diez veces mas

baratos que una plaza de residencia y treinta

veces mas econémicos que una plaza

hospitalaria.

Municipales puede resultar de
gran importancia para el futu-
ro desarrollo de la teleasisten-
cia.

Otros puntos en los que se-
rd necesario profundizar de
cara al futuro son los de natu-
raleza ética y juridica. Se ha
podido precisar que la utiliza-
ci6n de nuevas tecnologias en
el domicilio conlleva una se-
rie de problemas que convie-
ne clarificar, fundamental-
mente los relativos a
determinacién de responsa-
bilidades en situacién de
emergencia, grabacién de
conversaciones, responsabili-
dad profesional, utilizacion de
camaras en el domicilio, in-
formacién y consentimiento
de los usuarios para la gestion
del servicio, campaiias de di-
fusion del mismo, etc.
También es importante ahon-
dar en los sistemas de seguri-
dad de la informacién que se
maneja en este servicio, en re-
lacién con la Ley Orgdnica de
Regulacién del Tratamiento
Automatizado de Datos de
Carécter Personal.

Los participantes en las
Jornadas acordaron elevar
una propuesta a la Comision
Europea, a través el
INSERSO, para crear un gru-
po de trabajo que homologue
los servicios y la tecnologia e
investigue la implantacién y
desarrollo de la teleasistencia
en el ambito europeo, antes
del proximo mes de septiem-
bre. En este grupo de trabajo
estarfan representados las
Administraciones Publicas,
las empresas, las Organiza-
ciones no Gubernamentales,
las Asociaciones de Usuarios
y las Universidades e
Institutos de Investigacion
relacionados con este servi-
cio. ®
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VIGENCIA DE LA FIGURA DEL

INSPECTOR MUNICIPAL
VETERINARIO

En 1859, se hace obligatorio, por primera vez en Europa, que todos los municipios del Estado con mds de
2.000 habitantes tengan organizados los servicios de inspeccién de carnes por veterinarios; anteriormente
existia un precedente en el Ayuntamiento de Madrid, que disponia de ‘“veedores” de carnes, funciones que

no de los primeros Ayuntamientos

que puso en prictica esta disposi-

cién fue el de Donostia-San
Sebastidn, pero su ejemplo seria imitado
por Barcelona, Bilbao, Oviedo, Pamplona,
Sevilla, Valencia.....

Efectivamente, el 21 de marzo de 1861,
a propuestas del Alcalde del Ayuntamiento
donostiarra, don Tadeo Ruiz de Ogarrio,
fue nombrado don José Rodriguez,
Inspector de Carnes, con un sueldo de
2.000 reales satisfechos por los fondos
municipales; habida cuenta de las necesi-
dades existentes y con el fin de proporcio-
nar mayores garantias sanitarias a la po-
blacién, el 18 de julio de 1872, se nombra
a don Fermin Echeveste Altuna, Inspector
Veterinario de mercados, pescaderias, le-
cherias, establecimientos de hosteleria y
alimentacion y de carnes fordneas, con el
haber de 730 pesetas.

Para contribuir al descubrimiento de los
fraudes y de los delitos contra la salud pi-
blica, cometidos por comerciantes de ma-
la fe, en 1887, el Ayuntamiento donostia-
rra crea el Laboratorio Quimico
Municipal, cuya direccién encomienda al
Doctor en Farmacia don César Chicote,
encomendandole establezca las técnicas
laboratoriales para que puedan analizarse
todos los articulos dedicados al consumo
y comprobar su bondad o las adulteracio-
nes que contengan; al mismo tiempo, ads-
cribe a los veterinarios municipales al pro-
pio Laboratorio.

En 1904, se aprueba la Instruccién
General de Sanidad que exige contar con
un Veterinario, como minimo, para hacer
el reconocimiento de carnes; también de
esa fecha data la primera disposicion so-

Pag. 28

desempeiiaban los albeitares.

bre epizootias (enfermedades que afecten a
la cabafia ganadera) y zoonosis (enferme-
dades transmisibles a las personas).

Posteriormente, surgirian los Inspectores
Municipales Veterinarios y mas tarde los
Veterinarios Titulares, funcionarios de la
Administracién Central a disposicién de
las Corporaciones Locales, en una férmu-
la que, sin ser la ptima, ha servido para
asesorar a la Autoridad Municipal en ma-
terias sanitarias y de fomento pecuario de
su competencia.

Algunos Ayuntamientos, especialmente
los de las grandes ciudades, a pesar del
ambiente intervencionista del Estado, que
afectaba también a las competencias mu-
nicipales en materias de sanidad, por mé-
ritos propios, consiguen acceder el 19 de
febrero de 1934, al “régimen de excepcio-
nalidad” que le permitid, entre otras atri-
buciones, “la posibilidad de organizar los
servicios benéficos y sanitarios del
Municipio, en forma peculiar”, substra-
yéndose a los efectos de la Ley de
Coordinacién Sanitaria de 1934 que fijaba
para e] Estado la direccién técnica y admi-
nistrativa de las actividades sanitarias de
los municipios y provincias, pasando a de-
nominarse “Ayuntamientos exceptuados”.

Coincidiendo con la organizacién auto-
némica del Estado, desaparecen los sani-
tarios locales convirtiéndose en funciona-
rios de las respectivas administraciones
auténomas, al tiempo que, la Legislacién
vigente, mantiene las competencias de ti-

El primer inspector de carnes del
Ayuntamiento de San Sebastiin fue
nombrado el 21 de marzo de 1861,
con un sueldo de 2.000 reales.
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tularidad municipal en materias de salud
publica, defensa de los consumidores y
medio ambiente; como muestra, véase el
anexo normativo en pagina 29.

La ocasién es aprovechada por algunos
“exceptuados”, que hasta entonces habian
mantenido su propia estructura sanitaria
asistencial (casas de socorro, hospitales...)
y preventiva (laboratorios, inspectores...),
e inmersos en la fiebre economicista rei-
nante, optan por traspasar todos sus recur-
sos sanitarios a la Administracién
Auténoma, sin reparar que, si bien la acti-
vidad sanitaria asistencial es clara compe-
tencia, no exclusiva, de la Administracién
Central o Auténoma, la preventiva conti-
nia siendo una competencia municipal.

De esta forma, asistimos a un fenémeno
curioso cual es que la responsabilidad de
la prestacidn de la salubridad publica y de
la inspeccién técnico-sanitaria, control
medio ambiental, informes de actividades
MINP, corresponde a la Autoridad
Municipal, pero, los funcionarios encarga-
dos de ejecutarlo dependen de otra estruc-
tura administrativa con la que puede exis-
tir 0 no, sintonia politica y/o de criterios.

No se trata de resucitar organigramas ca-
ducos, sino de asumir responsablemente
unas competencias municipales y ejecu-
tarlas en la medida de las posibilidades de
cada Ayuntamiento, ofreciendo al ciuda-
dano un servicio eficaz y una garantia sa-
nitaria desde la Administracién que le es
mas cercana.

En esta linea, algunos Ayuntamientos no
cayeron en la trampa saducea que les ofer-
taba el “centralismo auténomo” y optaron
por mantener sus equipos sanitarios pre-
ventivos ¢ incluso potenciarlos (Barcelona,
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Bilbao, Donostia-San Sebastidn,
Pamplona, Madrid.....); otros, hasta fechas
recientes carentes de este servicio, han op-
tado por crearlo (Céadiz, Las Torres de
Cotillas y Molina de Segura en Murcia,
Tudela en Navarra o Vitoria-Gasteiz), para
poder asumir sus competencias en las ma-
terias mencionadas y ejecutar su particular
politica municipal en estas dreas, con la 16-
gica coordinacién con otras entidades mu-
nicipales y autondmicas.

En la actualidad, existen dos veterinarios
nombrados Directores Municipales de
Sanidad (Bilbao y Donostia-San
Sebastidn) que coordinan dreas sanitarias
municipales (higiene alimentaria y zoono-
sis, atencién al medio, salud escolar,
SAMUR...), y otro Director de un
Laboratorio Municipal en Sevilla pero,
servicios municipales veterinarios, ademas
de las localidades ya citadas, existen en
Alicante, Burgos, Cérdoba, Granada,
Huelva, Lérida, Mélaga, Murcia, Oviedo,
Palma de Mallorca, Valencia, Valladolid y
Zaragoza.

COMPETENCIAS MUNICIPALES
EN MATERIA DE SANIDAD Y
CONSUMO (anexa)

Ley 26/84 de 19 de julio, General para
la Defensa de Consumidores y Usuarios
Capitulo C, Competencias: Articulo 41:

- Informacién y educacién de los consu-
midores y usuarios, estableciendo las ofi-
cinas y servicios correspondientes, de
acuerdo con las necesidades de cada loca-
lidad.

- Inspeccién de los productos y servicios
de uso o consumo comuiin, ordinario y ge-
neralizado, para comprobar su origen ¢
identidad, el cumplimiento de la normati-
va vigente en materia de precios, etiqueta-
do, presentacién y publicidad y los demds
requisitos o signos externos que hacen re-
ferencia a sus condiciones de higiene, sa-
nidad y seguridad.

- La realizacidn directa de la inspeccion
técnica o técnico-sanitaria y de los corres-
pondientes controles y andlisis, en la me-
dida en que cuenten con medios para su re-
alizacién, o promoviendo, colaborando o
facilitando su realizacién, con otras
Entidades y Organismos.

- Apoyar y fomentar las asociaciones de
consumidores y usuarios.

La responsabilidad de la prestacién
de la salubridad piiblica y de la
inspeccién técnico-sanitaria y el

control medio ambiental
corresponde a la Autoridad
Municipal, pero los encargados de
ejecutarlo dependen de otra
estructura administrativa.

- Adoptar las medidas urgentes y reque-
rir las colaboraciones precisas en los su-
puestos de crisis 0 emergencias que afec-
ten a la salud o seguridad de los
consumidores y usuarios.

- Ejercer la potestad sancionadora con el
alcance que se determine en sus normas re-
guladoras.

Ley 7/85, reguladora de las Bases del
Régimen Local

Capitulo III, Competencias: Articulo
25%

- Proteccién del medio ambiente.

- Defensa de consumidores y usuarios.

- Proteccién de la salubridad piblica.

- Participacién en la gestién de la aten-
ci6n primaria de salud.

- Cementerios y servicios funerarios.

- Prestacion de los servicios sociales y
de promocién y de reinsercién social.

- Suministro de agua potable; servicio de
limpieza viaria, de recogida y tratamiento
de residuos, alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales.

Articulo 28°:

Los municipios pueden realizar activi-
dades complementarias de las propias de
otras Administraciones Publicas y en par-
ticular, las relativas a la educacion, la cul-
tura, y la promocién de la mujer, la vi-
vienda, la sanidad y la proteccion del
medio ambiente.

Ley 14/86 de 25 de abril, General de
Sanidad
Capitulo ITI. Competencias: Articulo 42°

1. Las normas de las Comunidades
Auténomas, al disponer sobre la organiza-
cién de sus respectivos servicios de salud,
deberin tener en cuenta las responsabili-
dades y competencias de las provincias,
municipios y demds Administraciones
Territoriales intracomunitarias, de acuerdo
con lo establecido en los Estatutos de
Autonomia, la Ley de Régimen Local y la
presente Ley.

2. Las Corporaciones Locales participa-
ran en los érganos de direccion de las
Areas de Salud, (con una representacién
no inferior al 40 por ciento, seguin el
Articulo 56°.3)

3. No obstante, los Ayuntamientos, sin
perjuicio de las competencias de las demas
Administraciones Publicas, tendran las si-
guientes responsabilidades minimas en re-
lacién al obligado cumplimiento de las
normas y planes sanitarios:

a) Control sanitario del medio ambien-
te: Contaminacion atmosférica, abasteci-
miento de aguas, saneamiento de aguas re-
siduales, residuos urbanos e industriales.

b) Control sanitario de industrias, acti-
vidades y servicios, transportes, ruidos y
vibraciones.

¢) Control sanitario de edificios y luga-
res de vivienda y convivencia humana, es-
pecialmente de los centros de alimenta-
cién, peluquerias, saunas y centros de
higiene personal, hoteles y centros resi-
denciales, escuelas y campamentos turis-
ticos y dreas de actividad fisica, deportivas
y de recreo.

d) Control sanitario de la distribucién y
suministro de alimentos, bebidas y demds
productos, directa o indirectamente rela-
cionados con el consumo humano, as{ co-
mo los medios de su transporte.

e) Control sanitario de los cementerios y
policia sanitaria mortuoria.

4. Para el desarrollo de las funciones re-
lacionadas en el apartado anterior, los
Ayuntamientos deberdn recabar el apoyo
técnico del personal y medios de las Areas
de Salud en cuya demarcacién estén com-
prendidos.

5. El personal sanitario de los Servicios
de Salud de las Comunidades Auténomas
que preste apoyo a los Ayuntamientos en
los asuntos relacionados en el apartado 3,
tendrd la consideracion, a estos sélos
efectos, de personal al servicio de los
mismos, con sus obligadas consecuencias
en cuanto a régimen de recursos y res-
ponsabilidadades personales y patrimo-
niales. ®

José Manuel Etxaniz Makazaga

Director de Sanidad Municipal
Ayuntamiento de
Donostia-San Sebastidn.



La informacion mas
util para las
Administraciones
Locales

Cuadernos de Administracion Local es una publicacion
realizada por profesionales de la Administracion Local que
aborda una informacion técnica de gran utilidad para Alcaldes,
Concejales y funcionarios de Entidades Locales. El objetivo
principal de Cuadernos de Administracion Local es
proporcionar a las Corporaciones Locales un instrumento de
informacion con temas de gran interés para el ejercicio de

sus diferentes actividades.
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La ciudad informacional

Con el subtitulo “Tecnologias
de la informacion,
reestructuracién econémica y
el proceso urbano-regional”,
Manuel Castells analiza en
algo mds de 500 pdginas la
evolucién de las tecnologias
de la informacién y su
impacto en las estructuras
sociales y econémicas, todo
ello dentro de un contexto
histérico. Las previsiones
realizadas ante a la aparicién
de modelos informativos
innovadores, respaldados por
técnicas avanzadas, suelen
verse a menudo modificadas
por los resultados reales,
segun indican las conclusiones
del autor; las nuevas
tecnologias de la informacién
tienen siempre fuertes
repercusiones en la dindmica
social, pero sus efectos pueden
variar en funcién de otros
factores de indole econdémica,
politica o cultural, que
determinan su configuracién y
usos finales. En esta obra se
estudia con detalle la
influencia de estos factores y
lo que suponen las nuevas

tecnologias en el cambio de
valores y referencias de la
vida humana.

Alianza Editorial

Calle Iriarte 4

28028 MADRID
Teléfono: (91) 355 44 07.
Fax: (91) 355 94 03.

La funcién de las ONG’s
en la ayuda al desar_rollg

José Ramén Parada, Rodolfo
Canciani, Maria Luisa Cabrera
y Agustin Llaguno son los
autores de un volumen en el
que aparecen recogidas
reflexiones y experiencias de
trabajo con Organizaciones no

Gubernamentales (ONG’s) en
materia de cooperacion para el
desarrollo. La obra viene
estructurada en cinco grandes
bloques; el primero, con el
titulo “El mundo de la
cooperacioén”, analiza la
importancia de ésta, sus
proyecciones de futuro y el
papel de la ayuda oficial al
desarrollo. En un segundo
bloque se presta atencién

a las ONG’s, su entorno
social y su responsabilidad
como gestoras de una buena
parte de los fondos destinados
ala ayuda. Las ONG’s en
Europa, con especial atencién
al caso italiano, y la
cooperacion vista desde los
paises destinatarios de la
misma, componen los bloques
tercero y cuarto.

El dltimo se centra en la actual
crisis que viven las ONG’s,
desde el origen del

problema a sus posibilidades
de solucién.

TECNO-DES

Calle Bailén, 1,

2% Planta Puertas 6 y 7
48003 BILBAO
Teléfono: (94) 416 06 67,
Fax: (94) 416 50 01.

imposicion Local. Tipos
de gravamen, indices y
coeficientes

La Direccion General de
Coordinacion con las
Haciendas Territoriales ha
editado un volumen que
contiene los datos, con carécter
censal, sobre los Impuestos
Municipales de las Entidades
del territorio con Régimen
Fiscal Comtin, para los
ejercicios 1992, 1993 (en estos
dos primeros afios, sélo los
municipios mayores de 10.000
habitantes), 1994 y 1995; el
informe incluye los principales
pardmetros que determinan la
presién fiscal y el porcentaje de
recargo provincial del IAE para
cada Ayuntamiento. Las cifras
reflejan las potestades que en
materia tributaria se conceden
a las Entidades Locales en la
Constitucion y en la Ley
Reguladora de las Haciendas
Locales.

Centro de Publicaciones del
Ministerio de Economia y Hacienda
Plaza Campillo del Mundo Nuevo, 3
28005 MADRID

Teléfono: (91) 527 14 37

Fax: (91) 527 39 51
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ESTRUCTURAS TERRITORIALES

Sufragio universal para la eleccion de los 6rganos politicos

Sistema electoral local

en Finlandia

En Finlandia el organigrama municipal difiere del resto de los de la Unién Europea. Junto a un
organo deliberante y a otro ejecutivo, aparece la figura del Alcalde como méximo responsable
administrativo del municipio; asi, mientras el primero, e indirectamente el segundo, son elegidos
por sufragio universal cada cuatro afios, la eleccién del Alcalde corresponde a los 6rganos politicos.
El Alcalde, normalmente, es un ciudadano que, una vez elegido para el cargo, lo detenta

n Finlandia existen 460 municipios
Eque constituyen el conjunto de la

Administracién Local de este pais.
A efectos de demarcacién territorial hay,
ademds, doce provincias, que definen otras
tantas 4reas de accién del Gobierno
Central sobre los municipios, pero que ca-
recen de Organos de gobierno y de repre-
sentantes populares.

Entre sus érganos de gobierno, cuentan
con uno deliberante, denominado Consejo
Municipal, elegido por sufragio universal
cada cuatro afios. Este Consejo, en funcién
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por tiempo ilimitado.

del nimero de habitantes, puede tener en-
tre 17 y 85 miembros (13 en casos excep-
cionales), seleccionados en proporcién al
nimero de votos recibidos por cada parti-
do o asociacién. Las asociaciones son otra
férmula de participaci6n politica recono-
cida en Finlandia, que estd compuesta por
un minimo de diez electores y que goza de
la posibilidad de presentar un candidato.
El Consejo Municipal es el érgano supre-
mo de decision del municipio. Aunque, en
principio, estd investido de todos los po-
deres, puede delegar en otras personas

siempre que exista constancia reglamenta-
ria de la delegacidn.

Pueden votar todos los residentes en el
municipio mayores de 18 afios. Este dere-
cho también est4 reconocido para los ciu-
dadanos extranjeros domiciliados en
Finlandia al comienzo del afio electoral y
que hayan residido en el pafs de manera
ininterrumpida durante, al menos, cuatro
afios (dos afios si son ciudadanos de otros
paises escandinavos).

El Consejo Municipal elige, de entre sus
miembros, a siete 0 mas, que constituyen
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A la izquierda, el Mercado de las Flores de Turku, la segunda ciudad del pais; a la derecha, la sede de la Asociacion Finlandesa de Municipios.

el Consejo Permanente, érgano ejecutivo
de los Ayuntamientos finlandeses. Este
Consejo dispone de un Presidente y un
Vicepresidente, cuyo mandato es de dos
afios.

Junto a las figuras anteriores estd la del
Alcalde, principal responsable administra-
tivo del municipio y una de las figuras mds
respetadas por los ciudadanos. Su elec-
cién, realizada entre el conjunto de los ve-
cinos, corresponde al Consejo Municipal
y tiene una duracién ilimitada; su trabajo
estd subordinado al Consejo Permanente
y consiste en preparar y presentar las cues-
tiones al Consejo Municipal y levantar ac-
ta de las decisiones adoptadas por éste; lle-
gado el caso, también puede manifestar su
opinién en los debates. Para que el Alcalde
sea revocado es preciso que dicha revoca-
cién esté apoyada por dos tercios del
Consejo Municipal.

Junto a los municipios en sentido estric-
to, existen dos casos particulares en lo re-
ferente a estructuras territoriales; por un la-
do, aparece la provincia de Aland, de casi
30.000 habitantes, que es autébnoma en vir-
tud de los contenidos de un tratado inter-
nacional y de la Constitucion finlandesa;
por otro, la Comunidad Urbana de
Helsinki, encargada por derecho de los es-
tudios y trabajos preparatorios para las
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cuatro ciudades que forman la aglomera-
cién, asi como de la gestién de residuos,
de la proteccién del medio ambiente y de
los servicios de transportes publicos del
area.

Estatuto de los electos locales

Las condiciones para ser electo local son
practicamente las mismas que para ser vo-
tante: tener mas de 18 afios (no existe li-
mite de edad superior) y estar domicilia-
dos en el municipio por el que se presentan
desde el principio del afio electoral. En ca-
so de ser ciudadanos extranjeros, ademds
han de acreditar su residencia en Finlandia
durante dos afios ininterrumpidos antes de
las elecciones, si proceden de cualquiera
de los otros tres paises escandinavos o, du-
rante cuatro afios, si proceden de otro
Estado.

Los electos locales no estin obligados a
declarar sus patrimonios personales ni fi-
nancieros cuando aceptan el cargo, pero si

El Alcalde es el principal
responsable administrativo y una
de las figuras mas respetadas
por la ciudadania.

han de abstenerse de opinar o intervenir si
alguno de los asuntos que se trata afecta a
sus intereses o a los de algunos de sus fa-
miliares.

En cuanto a las condiciones de trabajo,
la normativa sefiala que un electo local no
puede dimitir durante el tiempo que dure
su mandato, a menos que sea por motivos
tales como su edad, un excesivo tiempo de
permanencia en el cargo o problemas de
salud.

Los electos locales finlandeses cobran
dietas por asistencia a reuniones o por acu-
dir a encuentros en representacion del mu-
nicipio; ademads, y dentro del capitulo de
remuneraciones, el municipio les indem-
niza por la pérdida de ganancias que pue-
da ocasionarles el desempefio de su fun-
cién; esta indemnizacion se calcula en
funcién de un precio hora determinado por
los ingresos habituales del electo y por un
baremo de compensaciones establecido en
el Ayuntamiento.

Modificacion de las fstructnras locales

Segun la legislacién finesa, los 1imites del
territorio municipal pueden ser modifica-
dos si es necesario a fin de facilitar la or-
ganizacion de los servicios locales para au-
mentar la poblacién, incrementar los
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recursos econémicos o por alguna otra ra-
z6n de este tipo. Si el Consejo Municipal
se opone a tal modificacidn, ésta sélo po-
drd realizarse si es reconocida como de in-
terés publico y ejecutarse en virtud de una
ley.

Cuando se plantea una modificacién de
la estructura territorial, los habitantes de
los municipios afectados y otras personas
que pudieran tener interés en ello, dispo-
nen de un perfodo de treinta dias para so-
meter el proyecto y sus alegaciones al
Consejo Permanente que, posteriormente,
elaborard una memoria con estos conteni-
dos unida a los documentos preparatorios.
El Consejo Permanente y los representan-
tes de la Administracién Central en la pro-
vincia pueden organizar una reunion pu-
blica para que los residentes examinen la
propuesta y ofrezcan sus opiniones; tam-
bién es posible que, en esta situacién, el
Consejo Municipal convoque un referén-
dum.

Una gran autonomia municipal

En Finlandia, la autonomia municipal es
mas fuerte que en la mayor parte de los
paises europeos, y estd profundamente an-
clada en su legislacidn, en la medida que
ésta reconoce el principio segin el cual la
administracion ha de estar en manos de

El principio de autonomia
municipal estd muy arraigado en
toda la legislacion finlandesa.

aquéllos a los que debe servir. Los textos
legales que reconocen esta autonomia mu-
nicipal son la Ley de Administracién
Local y la propia Constitucidn; la primera
sefiala en su Predmbulo que el pais estd
formado por municipios que gozan de au-
tonomia; en la Constitucion, el articulo 52
reconoce que las Administraciones
Locales deben apoyarse en el gobierno de
los ciudadanos, y el articulo 50 indica la
divisién administrativa del Estado “en uni-
dades que son los municipios”. Cualquier
modificacién que pretenda hacerse sobre
los contenidos de estas normas ha de se-
guir la via legislativa y pasar por el
Parlamento.

Esta autonomia se traduce en cuestiones
concretas como, por ejemplo, la fijacién de
los impuestos locales: el Consejo
Municipal es el érgano con potestad para
determinar el porcentaje aplicable a cada
impuesto. Sin embargo, ningin 6rgano
municipal tiene capacidad para aumentar
o modificar la participacién que reciben
las Administraciones Locales de los im-
puestos nacionales ni para establecer nue-
vos tributos locales. La introduccién de

nuevos conceptos impositivos en cualquie-
ra de los dos niveles administrativos de es-
te pais ha de realizarse mediante ley.

La recaudacién de impuestos locales re-
presenta para los Ayuntamientos un 40 por
ciento de sus ingresos. Por otro lado, tam-
bién reciben transferencias del Estado, en
cuyos Tributos tienen una participacién del
17,17 por ciento. Esta cantidad procede de
los impuestos municipales sobre la renta,
que son recaudados por el Estado y poste-
riormente devueltos a los municipios al
mismo tiempo que una parte de la recau-
dacién de los impuestos sobre larenta y el
patrimonio, de los que gravan la actividad
de las empresas, de los derivados del capi-
tal y de las plusvalias (que en Finlandia
son impuestos estatales). Para los
Ayuntamientos fineses, las transferencias
del Estado suponen el 32 por ciento de sus
ingresos totales, y suelen destinarse, fun-
damentalmente, a la cobertura de los gas-
tos de educacién, servicios sociales y sa-
nidad. Por ello, esta participacidn se
determina, para cada categoria de munici-
pio, en funcién de la estructura de la po-
blacion y de otros criterios objetivos.

El resto de los ingresos municipales pro-
cede, en un 17 por ciento, de las tasas por
el uso de servicios publicos; el otro 10 por
ciento se reparte entre los ingresos deriva-
dos de intereses, créditos y otros.

Puerto de Mariehamn,
capital de la provincia de
Aland, que cuenta con un
estatuto especial.
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